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भारत   में  कोयला  खाने  और खान  श्रममको ों  पर   

खतरा 
डॉ. चन्द्र प्रकाश वमाा 

असिस्टेंट  प्रोफेिर (भूगोल), हुकुम  सििंह  बोरा  राजकीय  स्नातकोत्तर  महासिद्यालय , िोमेश्वर, अल्मोडा, उत्तराखिंड 

 

सार 

देश के सिसभन्न कोयला खदानोिं में लगभग 24 जानलेिा दुर्घटनाएँ और 47 गिंभीर दुर्घटनाएँ हुई हैं. इिी तरह, 18 जानलेिा 
दुर्घटनाएँ और 13 गिंभीर दुर्घटनाएँ गैर-कोयला खदानोिं में इि िमय अिसि में हुई हैं. कोसिड-19 के चलते आई आसथघक मिंदी के 

कारण इन खदानोिं में कम मािंग और उत्पादन की आपूसतघ-श्रिंखला में व्यििान के कारण सपछले िर्घ की तुलना में इि िर्घ दुर्घटना 
के आिंकडे कम हैं. इिके अलािा, इि िर्घ के दुर्घटना के आिंकडे केिल 31 अगस्त तक के उपलब्ध हैं. 
यह गौरतलब है सक 25 माचघ, 2020 िे लागू सकए गए लॉकडाउन की जद िे कोयला और खसनज उत्पादन मुक्त था. गरह 

मिंत्रालय (MoHA) द्वारा जारी सदशासनदेशोिं के खिंड 5 में 24 माचघ, 2020 को सिसभन्न मिंत्रालयोिं द्वारा सकए जाने िाले उपायोिं के बारे 

में बताया गया था. देश में COVID-19 महामारी के िमािान के सलए कें द्र िरकार, राज्य िरकारोिं और कें द्र शासित प्रदेशोिं (ििंर् 

शासित प्रदेशोिं) के सिभागोिं ने उले्लख सकया सक अपिादोिं के िाथ औद्योसगक प्रसतष्ठान बिंद रहेंगे. क) आिश्यक िसु्तओिं की 
सिसनमाघण इकाइयाँ; और ख) राज्य िरकार िे आिश्यक अनुमसत प्राप्त करने के बाद उत्पादन इकाइयािं सजनकी सनरिंतर प्रसिया 
की आिश्यकता होती है. हालािंसक, 25 माचघ, 2020 को सदशासनदेशोिं का एक पररसशष्ट जारी सकया गया था सजिमें कहा गया था 
सक खनन के्षत्र और इििे ििंबिंसित के्षत्रोिं को लॉकडाउन में छूट दी. 
यद्यसप िरकार ने खदानोिं और खतरनाक कारखदानोिं में श्समकोिं की िुरक्षा िुसनसित करने के सलए कोई सिसशष्ट योजना नही िं बनाई 

है, आम तौर पर खदान और कारखदानोिं के श्समकोिं की िुरक्षा, स्वास्थ्य और कल्याण के सलए, खतरनाक असिसनयम िसहत 

खदान असिसनयम 1952 और फैक्ट्र ीज एक्ट्, 1948 और उनके तहत बनाए गए सनयम और कानून में सनसहत प्राििानोिं के अनुिार 

ििंचासलत होते हैं, खान असिसनयम, 1952 के प्राििानोिं और खदानोिं में कायघरत व्यक्तक्तयोिं की िुरक्षा के सलए बाद में बनाए गए 

सनयमोिं और सिसनयमोिं के बािजूद, दोनोिं कोयला और गैर-कोयला खदानोिं में र्ातक और गिंभीर दुर्घटनाएिं  होती रहती हैं. 
अतारािंसकत प्रश्न ििंख्या 1156 (19 सितिंबर, 2020 लोकिभा) का जिाब देते हुए, श्म और रोजगार राज्य मिंत्री श्ी ििंतोर् कुमार 

गिंगिार ने खुलािा सकया सक 2015 िे 2020 के बीच (31 अगस्त तक), कोयला खदानोिं में लगभग 304 जानलेिा दुर्घटनाएिं  
और 1,333 गिंभीर दुर्घटनाएँ हुई थी िं. ििंिद में पूछे गए ििाल के उनके जिाब ने यह भी ििंकेत सदया सक 2015 और 2020 

(31 अगस्त तक) के बीच, गैर-कोयला खदानोिं में लगभग 242 जानलेिा दुर्घटनाएिं  और 187 गिंभीर दुर्घटनाएिं  हुई थी िं.  
 

पररचय 

गिंभीर दुर्घटनाओिं की ििंख्या के अलािा जानलेिा दुर्घटनाओिं और मौतोिं और गिंभीर दुर्घटनाओिं के कारण होने िाले र्ायलोिं की 
ििंख्या पर राज्य-िार डेटा भी उपलब्ध है. राज्य-िार आिंकडे कोयला खदानोिं और गैर-कोयला खदानोिं यानी िातु और तेल खदानोिं 
दोनोिं के सलए उपलब्ध हैं. 
कोयला खदानोिं के सलए उपलब्ध निीनतम आिंकडे दशाघते हैं सक िाल 2020 (31 अगस्त तक) में छत्तीिगढ़ (7) ओसडशा और 

तेलिंगाना (5 प्रते्यक) और झारखिंड (3) में जानलेिा दुर्घटनाओिं के कारण होने िाली मौतें िबिे असिक थी िं. िाल 2020 (31 

अगस्त तक) में कोयला खदानोिं में दुर्घटनाओिं के कारण गिंभीर रुप िे र्ायल तेलिंगाना (24) में िबिे असिक थे, इिके बाद 

झारखिंड (9) और पसिम बिंगाल (6) में खदान दुर्घटनाओिं में र्ायल हुए. चूिंसक डेटा आसिकाररक है, इिसलए यह बहुत ििंभि है 

सक अिैि कोयला खदानोिं में दुर्घटनाओिं, मौतोिं और र्ायलोिं पर ध्यान नही िं सदया गया हो. 
गैर-कोयला खदानोिं (यानी िातु और तेल) के आिंकडे दशाघते हैं सक 2020 के दौरान (31 अगस्त तक) जानलेिा दुर्घटनाओिं के 

कारण होने िाली मौतें राजस्थान और उत्तर प्रदेश (5 प्रते्यक) में िबिे असिक थी िं, इिके बाद आिंध्र प्रदेश (3) और 

अिम, केरल, महाराष्टर  और ओसडशा (2) में मौतें हुईिं. 2020 के दौरान (31 अगस्त तक) गैर-कोयला खानोिं में दुर्घटनाओिं के 

कारण गिंभीर रूप िे र्ायलोिं की ििंख्या राजस्थान (4) में िबिे असिक थी, इिके बाद आिंध्र प्रदेश, छत्तीिगढ़, कनाघटक और 

उत्तर प्रदेश (2 प्रते्यक) थे. चूिंसक डेटा आसिकाररक है, इिसलए यह बहुत ििंभि है सक गैर-कोयला खदानोिं में दुर्घटनाओिं, मौतोिं 
और चोटोिं की गणना नही िं की गई है.[1] 
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भारत कोयला के्षत्र 

व्यावसामयक स्वास्थ्य और खान श्रममकोों की सुरक्षा 
अतारािंसकत प्रश्न ििंख्या 620 (16 सितिंबर, 2020 को लोकिभा में उठाए गए प्रश्न) का जिाब देते हुए, ििंिदीय कायघ, कोयला और 

खान मिंत्री श्ी फहलद जोशी ने कहा सक सिसभन्न कारणोिं के चलते कोयला खदान में काम करना गैर-कोयला खानोिं की तुलना में 
ज्यादा जोक्तखम भरा है (दुर्घटनाओिं की ििंख्या के ििंदभघ में),  
1. भूसमगत कोयला खनन असिक खतरनाक है और गैर-कोयला खानोिं ि खुले में बनी खदानोिं की तुलना में भूसमगत खदान में भू-

खनन की क्तस्थसत पूरी तरह िे अलग है. गैर-कोयला खदानें ज्यादातर खुले में होती हैं. 
2. कोयले के उत्पादन की मात्रा और असिक मािंग को पूरा करने के सलए भूसमगत कोयला खानोिं में मशीनरी का इसे्तमाल गैर 

कोयला खानोिं की तुलना में भी असिक है. 

3. गैर-कोयला खदानोिं की तुलना में कोयला भूसमगत खदानोिं में कमघचाररयोिं को जोक्तखम / खतरे असिक हैं. 
कोयला खदानोिं में दुर्घटनाओिं िे बचने के सलए निीनतम तकनीक के िाथ िुरक्षा िुसनसित करने के सलए सनम्नसलक्तखत कदम 

उठाए गए हैं: 
क) जोक्तखम मूल्यािंकन आिाररत िुरक्षा प्रबिंिन योजना (एिएमपी) की तैयारी और कायाघन्वयन. 

ख) सटर गर एक्शन ररस्ािंि प्लान (टीएआरपी) के िाथ-िाथ सप्रिंसिपल हैज मैनेजमेंट प्लान्स (पीएचएमपी) की तैयारी और 

कायाघन्वयन.[2] 

ग) िाइट-से्सिसफक ररस्क एिेिमेंट आिाररत मानक ििंचालन प्रसिया (एिओपी) का सनमाघण और अनुपालन. 

र्) खदानोिं का िुरक्षा ऑसडट आयोसजत करना. 
ड) सिसभन्न िुरक्षा मापदिंडोिं की सनगरानी के सलए ऑनलाइन कें द्रीकर त िुरक्षा सनगरानी प्रणाली सिकसित की गई है. 

यह गौरतलब है सक खदान िुरक्षा महासनदेशालय (DGMS) खदानोिं में कायघरत श्समकोिं की व्याििासयक िुरक्षा, स्वास्थ्य और 

कल्याण िुसनसित करने के सलए खदान असिसनयम, 1952 के प्राििानोिं का प्रबिंिन करता है. 

इिके अलािा, खदान िुरक्षा महासनदेशालय (DGMS) खदान श्समकोिं की िुरक्षा िुसनसित करने और दुर्घटनाओिं को रोकने के 

सलए सनम्नसलक्तखत कदम उठाता है: 

(i) सनयसमत सनरीक्षण सकए जाते हैं और सनरीक्षणोिं के दौरान सटप्पसणयोिं के आिार पर, उल्लिंर्नोिं को इिं सगत करने, अनुमसत िापि 

लेने, िुिार नोसटि जारी करने, रोजगार पर प्रसतबिंि लगाने और कानूनन अदालत में मुकदमा चलाने जैिे कायघ श्समकोिं की िुरक्षा 
िुसनसित करने के सलए सकए जाते हैं. 
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(ii) दुर्घटनाओिं की जािंच के आिार पर, दुर्घटनाओिं के बारे में पूछताछ की जाती है, जैिे सक अपरािी को चेतािनी देने के 

सलए, प्रमाण पत्र का सनलिंबन, काम करने की सिसि में ििंशोिन, िेतन िरक्ति को रोकने जैिे प्रबिंिन द्वारा कारघिाई, िेिा िे 

बखाघस्तगी, दजघ की गई चेतािनी, पदोन्नसत पर रोक और कानूनन अदालत में मुकदमा चलाया जाता है. 

 (iii) नेशनल कॉन्फ्रें ि ऑन िेफ्टी इन माइिंि, नेशनल िेफ्टी अिाडडघि (माइन्स), ऑब्जिेंि ऑफ िेफ्टी िीक, िेफ्टी 
कैं पेन, िकघ शॉप्स करिाने, िेफ्टी कमेटी बैठकें  आसद आयोसजत करिाकर िुरक्षा प्रचार भी सकया जाता है. 

(iv) िमय-िमय पर, खदान िुरक्षा महासनदेशालय (DGMS) पररपत्रोिं को सचक्तित खदान के्षत्रोिं में िुरसक्षत ििंचालन के सलए 

सदशासनदेश के रूप में जारी सकया जाता है. 

(v) जोक्तखम मूल्यािंकन तकनीकोिं और जोक्तखमोिं को दूर करने के सलए और काम करने िालोिं की िुरक्षा िुसनसित करने के उदे्दश्य 

िे िुरक्षा प्रबिंिन योजना तैयार करना. 
(vi) खदानोिं में अिुरसक्षत प्रथाओिं िे बचने के सलए मानक ििंचालन प्रसियाओिं को लागू करना. 
(vii) खदानोिं में िुरक्षा मानकोिं में िुिार के सलए प्रबिंिकोिं और पयघिेक्षकोिं के बीच िुरक्षा प्रसशक्षण कायघिम आयोसजत सकए जाते 

हैं. 
हालािंसक खदान मिंत्रालय द्वारा 24 अगस्त, 2020 को जारी सकए गए नोसटि में सिकाि में तेजी लाने और रोजगार िरजन के सलए 

खनन िुिारोिं का प्रस्ताि सदया गया है, लेसकन इिमें खदान श्समकोिं के व्याििासयक िुरक्षा और स्वास्थ्य ििंबिंिी मुद्दोिं पर चचाघ नही िं 
की गई है. 

यह गौरतलब है सक व्याििासयक िुरक्षा, स्वास्थ्य और कायघ शतें ििंसहता 13 कें द्रीय श्म कानूनोिं (द माइन्स एक्ट्, 1952 िसहत) में 
प्राििानोिं को िरल, तकघ ििंगत और िमडसमसलत करती है और कारखानोिं, खदानोिं, डॉक; ििंसिदा कमी, प्रिािी श्समक और कायघरत 

श्समकोिं की िुरक्षा, स्वास्थ्य और कामकाजी पररक्तस्थसतयोिं िे ििंबिंसित कानूनोिं को शासमल करती है. इिके अलािा, िुरक्षा 
असिकाररयोिं की सनयुक्तक्त केिल व्याििासयक िुरक्षा, स्वास्थ्य और कायघ शतों कोड के तहत 100 या असिक श्समकोिं को रोजगार 

देने िाली खदानोिं तक िीसमत है. इिका मतलब है सक छोटे खदानोिं में कमघचाररयोिं (औपचाररक अनुबिंिोिं के सबना सकिी 
दस्तािेजी िबूत के अनौपचाररक िसहत) को कोड के किरेज िे बाहर रखा गया है.[3] 

हाल ही में कें द्र िरकार ने आत्मसनभघर भारत असभयान को ध्यान में रखते हुए कोयला के्षत्र में कई महत्त्वपूणघ िुिारोिं की र्ोर्णा 
सकया है। इिके तहत कोयला के्षत्र में व्याििासयक खनन को मिंज़ूरी देने हेतु बनाई जाने िाली नीसतयोिं पर ज़ोर सदया गया है और 

कोयले िे गैि के सनमाघण पर िरकार के द्वारा आसथघक िहयोग की बात कही गई है।  इि योजना के पहले चरण में 50 नए ब्लॉक 

तुरिंत उपलब्ध कराए जाएँगे। िरकार ने कोयले के आयात में कमी लाने और स्थानीय उत्पादन क्षमता में िरक्ति करने के िाथ 50 

हजार करोड रुपए की लागत िे कोयला के्षत्र में आिारभूत ििंरचना के सिकाि का लक्ष्य रखा गया है। 

मुिंह पर कपडा रखकर एक व्यक्तक्त हर दो-चार समनट की अिंतराल में बार-बार खािंिता है। खािंिी के िाथ खून सनकलती है, तो 
आिंशका होती है सक व्यक्तक्त टीबी का मरीज हो िकता है। लेसकन यह जरूरी नही िं। ििंभि हैं सक मरीज को नू्यमोकोसनयोसिि भी हो 
िकती है। 

यह बीमारी कोयला खदानोिं में िंं  काम करने िाले मजदूरोिं को होती है। बीमारी खतरनाक और जानलेिा है। िमय पर इलाज नही िं 
होने िे मरीज की मौत तक हो िकती है। लेसकन चौकाने िाली बात है सक इि बीमारी की जािंच का दायरा िीसमत है। कोयला 
खदानोिं में लगभग 15 हजार सनयसमत मजदूर काम करते हैं। ठेका मजदूरोिं की ििंख्या भी 10 हजार िे असिक है। कोयले की फेि 

पर लिंबे अिे तक काम के दौरान डस्ट िे मजदूर को नू्यमोकोसनयोसिि का खतरा रहता है। िमय पर जािंच में इिकी पुसष्ट भी हुई 

है। लेसकन िही तरीके िे इि बीमारी िे ग्रसित मजदूरोिं की ििंख्या का आिंकलन नही िं हो रहा है। सबजली ििंयिंत्र हैं, जहािं कोयले की 
सबजली तैयार होती है। कोयले की अनलोसडिंग िे कोल डस्ट उडता है। यहािं काम करने िाले मजदूरोिं को िबिे असिक 

नू्यमोकोसनयोसिि का खतरा रहता है। (Mining Sector) में काम करने को िबिे ज्यादा खतरनाक और अिुरसक्षत माना जाता है. 

इि कारण यहािं काम करने िाले खसनकोिं, मजदूरोिं और अन्य असिकाररयोिं की जान पर खतरा हमेशा ही बना रहता है. हर िाल 

हजारोिं खसनकोिं की खदान (Mine) में फिं िने या खदान के भीतर सकिी अन्य दुर्घटना के चलते मौत हो जाती है. खसनकोिं को 
जहरीली मीथेन गैि (Methane Gas) और खदान में फिं िने की िजह िे अपनी जान गिंिानी पडी. ये मजदूर खदान (Mine) में 600 

मीटर नीचे फिं ि गए. इि भयानक मिंजर के बारे में िोच कर रूह कािंप जाती है.[4] 
 

मवचार-मवमशा 

सपछली दो शताक्तियोिं में पसिम बिंगाल के पसिम बिघमान सजले के आिनिोल-रानीगिंज बेल्ट में व्यापक स्तर पर कोयले का खनन 

होता रहा है। भारत में कोयले का व्याििासयक स्तर पर खनन आज के आिनिोल सजले के रानीगिंज ब्लॉक में िाल 1774 में शुरू 

हुआ। पसिम बिंगाल में कोयला खनन की सनजी किं पसनयोिं के अलािा कोल इिं सडया सलसमटेड के मासलकाना हक िाली किं पनी ईस्टनघ 
कोलफील्ड सलसमटेड के द्वारा ििंचासलत कुल 107 िरकारी कोयला खदाने हैं। आईिीएमएल का यह प्रोजेक्ट् खाि है, क्ोिंसक 

यह पहला ऐिा सनजी कोयला खदान है सजिका इसे्तमाल सबजली उत्पादन के सलए होता है। 
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सितिंबर 1997 में, आईिीएमएल ने 10 गािंिोिं के लोगोिं की जमीनोिं का असिग्रहण करने के सलए पहला नोसटि सदया। िाल 2002 में 
आईिीएमएल ने आरपी ििंजीि गोयनक गु्रप की फै्लगसशप किं पनी कलकत्ता इलेक्तक्ट्र क िप्लाई कॉपोरेशन (िीईएििी) के पािर 

प्लािंट को कोयला िप्लाई करने के सलए अपनी खदान में काम शुरू कर सदया। 

आईिीएमएल के मुतासबक, 613 हेके्ट्यर जमीन िाली एक खदान में "जमीन के नीचे 170 मीटर तक की खुदाई का काम होता है 

और हर िाल 1.8 मीसटर क टन कोयले का उत्पादन होता है"। किं पनी इि खदान को के्षत्र की िबिे िुरसक्षत खदान होने का दािा और 

इि पर गिघ करती है, क्ोिंसक िाल 2019 में ईस्टनघ कोलफील्ड सलसमटेड के 'िालाना िुरक्षा िप्ताह' में इि खदान को 13 

पुरस्कार समले थे।[5] 

हालािंसक, आिपाि के इलाकोिं रखाकुरा, सदरु्ली, रशूनपुर, जमग्राम, मदनपुर, आनिंदग्राम और िररितौली गािंिोिं के लोग इिके इतर 

अलग ही कहानी बयािं करते हैं। हमारी ग्राउिंड ररपोटघ में, आईिीएमएल के बुरे प्रभाि झेल रहे लोगोिं ने नौकरी, पुनिाघि िे जुडे झठेू 

िादोिं और स्थानीय सिकाि के दािोिं की पोल खोल दी। िाल 2011 की जनगणना के मुतासबक, बाराबनी में आसदिासियोिं और 

अनुिूसचत जासतयोिं की ििंख्या लगभग 43 प्रसतशत और जमुररया में लगभग 39 प्रसतशत है। 

कोलकाता क्तस्थसत आईिीएमएल के मुख्य दफ्तर में कई बार फोन करने के बािजूद कोई भी असिकारी हमिे बात करने को तैयार 

नही िं हुआ। ऑसफि के ईमेल पर भी ििाल भेजे गए, लेसकन खबर को प्रकासशत सकए जाने तक, हमें कोई जिाब नही िं समल िका है। 

आईिीएमएल की ओर िे कोई भी जिाब समलने पर इि स्टोरी को अपडेट सकया जाएगा। 

भारत में ऊजाघ के स्रोतोिं में कोयला प्रमुख है। देश की ऊजाघ िे जुडी ज़रूरतोिं का 55 प्रसतशत सहस्सा सिर्फघ  कोयले िे ही पूरा होता है। 

िाल 2020-21 में भारत में 71.60 करोड टन कोयले का उत्पादन हुआ। कोयले की िजह िे पयाघिरण को होने िाले नुकिान को 
देखते हुए, भारत आने िाले िमय में ऊजाघ के निीकरणीय स्रोतोिं का इसे्तमाल बढ़ाने पर ध्यान दे रहा है।[6] 

मौजूदा िमय में भारत में काम कर रहे थमघल पािर प्लािंट 1.1 गीगाटन काबघन डाई ऑक्साइड का उत्सजघन हर िाल करते हैं। यह 

पूरी दुसनया में होने िाले ग्रीन हाउि गैि उत्सजघन का 2-5 प्रसतशत है।  

पसिम बिंगाल िरकार, बीरभूम सजले में क्तस्थत देओचा पचामी के्षत्र जो सक एसशया के िबिे बडा कोयला ररजिघ है, में एक खदान शुरू 

करने के बारे में िोच रही है। इि बीच आईिीएमएल की िररसितोली खदान में ओपन कास्ट माइसनिंग को लेकर आिनिोल के लोगोिं 
का अनुभि एक चेतािनी दे रहा है। रखाकुरा गािंि के सनिािी मिंिूर आलम कहते हैं, 'एक बोिाल (उपजाऊ जमीन) के सलए हमें 
18,000 रुपये, कनाली (औित गुणित्ता िाली जमीन) के सलए 12,000 रुपये और डािंगा (खराब जमीन) के सलए 6000 रुपये प्रसत बीर्ा 
के सहिाब िे सदए गए थे।' मिंिूर आगे कहते हैं, 'उिोिंने (आईिीएमएल) ने िादा सकया था सक अगर हम खदान के सलए छह बीर्ा या 
उििे ज़्यादा जमीन देते हैं, तो पररिार िे एक व्यक्तक्त को नौकरी समलेगी। लेसकन हकीकत ये है सक हमारे गािंि के 100 लोगोिं को भी 
नौकरी नही िं समली। उिोिंने कोलकाता को रौशन करने के सलए हमारी जमीनें खोद डाली िं। ये सकि तरह का सिकाि है?' 

आलम के पडोिी नेपाल बौरी कहते हैं सक पहले इि इलाके में रोजी-रोटी का मुख्य ज़ररया खेती था, लेसकन 'आईिीएमएल ने िब 

कुछ बबाघद कर सदया।' नेपाल आगे कहते हैं, 'मैं जमीदार की जमीन पर काम करता था। अब उनके पाि जमीन नही िं है और मेरे पाि 

कोई काम नही िं है'। 

आईिीएमएल खदान में पक्की नौकरी पाने में कामयाब रहे लोग भी अब सबगडते हालात की चचाघ करते हैं। मुजीबुर कहते हैं, 'जब 

मैंने नौकरी शुरू की थी, तब मेरे िैलरी लगभग 14,000 रुपये थी, अब यह र्टकर 8,000 रुपये हो गई है।' मुजीबुर के पररिार ने 28 

बीर्ा जमीन दी है और बदले में उिें दो लाख रुपये और दो नौकररयािं समली हैं। 

जमीन चली जाने और रोजगार के अभाि की इि दोहरी मार की िजह िे इलाके में व्यापक स्तर पर पलायन हुआ है। बिघिान 

यूसनिसिघटी के प्रोफेिर राखी मिंडल और सबस्वरिंजन समस्त्री ने िाल एक ररिचघ पेपर में सलखा, 'सपछले 50 िालोिं में सिकाि िे जुडे 

प्रोजेक्ट् जैिे सक बािंि सनमाघण, खदानोिं का सिकाि, औद्योसगक सिकाि और िाइल्ड लाइफ िैंक्चरी स्थासपत सकए जाने की िजह िे पूरे 

भारत में 2.13 करोड लोगोिं का पलायन हुआ है। ' 

रानीगिंज कोलफील्ड इलाके की जमीनी हकीकत के सहिाब िे इन प्रोफेिर ने अपने ररिचघ पेपर में सलखा, 'औद्योसगक सिकाि के 

बाद खदान िे जुडे काम, लोगोिं के पलायन की दूिरी िबिे बडी (12%) िजह हैं।' इन प्रोफेिर ने अपने अध्ययन का कें द्र रानीगिंज में 
क्तस्थत िोनेपुर-बजारी ओपेन कास्ट कोयला खदानोिं पर रखा। इिमें आईिीएमएल खदान शासमल नही िं है।[7] 
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िाइकल और मोटरिाइकल पर कोयले के बोरे ढो रहे लोगोिं की ओर इशारा करते हुए 54 िाल के नेपाल बौरी कहते हैं, 'लोगोिं ने 

अपना र्र चलाने के सलए नए-नए तरीके खोज सनकाले हैं'। इन िाइकल और मोटरिाइकल पर आम तौर पर लोग 150 सकलो कोयले 

िे भरे बोरे लादकर लाते ले जाते हैं। नेपाल कहते हैं, 'कोयले का अिैि कारोबार बहुत फला-फूला है। आक्तखर लोग और करें  भी 
क्ा? खेती अब कोई सिकल्प बचा नही िं है, आईिीएमएल हमें नौकरी देगा नही िं और नई उम्र के लोग इतने पढे़-सलखे भी नही िं हैं सक िे 

नौकरी की तलाश में कही िं बाहर जा िकें ।' 

पे्रि टर स्ट ऑर्फ इिं सडया की 2019 की एक ररपोटघ के मुतासबक, आिनिोल-रानीगिंज इलाके में कोयले की 3,500 अिैि खदाने चलती 
हैं और लगभग 35,000 िे ज़्यादा लोग िीिे तौर पर इनमें काम करते हैं। िही िं, 40,000 अन्य लोग परोक्ष तौर पर इििे रोजगार पाते 

हैं। 

आईिीएमएल ने अपनी खुली खदानें बनाने के सलए समट्टी खोदी और उिे बाहर छोड सदया। लोग इिी समट्टी में कोयला ढूिंढने लगे। 

औद्योसगक प्रोजेक्ट् की िजह िे प्रभासित लोगोिं के हक के सलए काम करने िाली पयाघिरण ििंस्था प्रोजेक्ट् अफेके्ट्ड पीपल्स 

अिोसिएशन (पीएपीए) िे जुडे स्थानीय कायघकताघ मासनक बौरी िमझाते हैं, 'स्थानीय मसहलाएिं  और बच्ोिं ने समट्टी में यह कोयला 
खोजना शुरू सकया। ये लोग कोयले के टुकडे अपने र्र उठा ले जाते हैं।' पुरुर्ोिं ने इि कोयले को पैक करना और बाजार में भेजना 
शुरू कर सदया है। 

मासनक बौरी बताते हैं सक िडकोिं की हालत खराब होने की िजह िे, आईिीएमएल के ओिरलोड टर कोिं में िे कोयले के टुकडे सगरते 

रहते हैं। इि कोयले को भी स्थानीय लोग इकट्ठा कर लेते हैं। इिके अलािा ये लोग आईिीएमएल के गाडडघि को ररश्वत देकर भी 
कोयला चुरा लाते हैं। रखाकुरा गािंि के लगभग हर र्र में कोयले िे भरी बोररयािं समल जाएिं गी। इिके अलािा, आम लोगोिं को कोयले 

िे भरी बोररयािं लाते और ले जाते भी देखा जा िकता है। भूगोल की जानकार श्ीसनता मिंडल ने कहा सक कोयले की तस्करी के फलने-

फूलने के पीछे पयाघिरण ििंकट के बाद िामासजक-आसथघक कारक भी मुख्य रूप िे सजमे्मदार हैं। 2017 में जनघल ऑर्फ रूरल 

डेिलपमेंट में प्रकासशत अपने ररिचघ पेपर 'टर ाइबल सडस्ोजेशन थू्र लैंड एक्तिसजशन: अ स्टडी ऑफ ओपन कास्ट माइन इन िेस्टर 

बिंगाल' में श्ीसनता ने कहा था, 'खनन िेक्ट्र के सिस्तार की िजह िे कर सर् के्षत्र सिमट गया, इि िजह िे स्थानीय लोग दूिरे के्षत्रोिं में 
नौकरी या रोजगार के सलए मजबूर हो गए। इि एकल उद्योग िाले के्षत्र में इिके अलािा उनके पाि सिकल्प भी क्ा था? यही कारण 

है सक िे खनन िे जुडे कामोिं में मजदूर के तौर पर काम करने लगे।' 

मासनक बौरी कहते हैं सक बाराबानी और जमुररया इलाके में कोयले िे जुडी यह िमानािंतर अथघव्यिस्था अब लोगोिं की ज़रूरत जैिी 
बन गई है। िह दािा कहते हैं, 'जब िे खनन शुरू हुआ, इि के्षत्र में कोयला ही िबकुछ है। आईिीएमएल ने िादा सकया था सक लोगोिं 
की दैसनक ज़रूरतोिं के सलए कोयला उपलबडि रहेगा, लेसकन िे अपना यह िादा सनभाने में नाकाम रहे हैं।' मासनक आगे बताते हैं, 'न 

तो हमें आईिीएमएल का कोयला समलता है और न हमारे पाि इतने पैिे हैं सक गैि सिसलिंडर खरीद िकें । दूिरा कोई रास्ता ही नही िं 
है। िरकार िोचती है सक कोयले िे जुडे मासफयाओिं को सगरफ्तार करके िमस्या दूर हो िकती है, लेसकन ऐिा होगा नही िं। इििे 

लाखोिं लोगोिं की सजिंदगी जुडी हुई है।'[8] 

भारत में कोयले के खनन का इसतहाि बहुत पुराना है। सिसटश ईस्ट इक्तिया कम्पनी ने 1774 में दामोदर नदी के पसिमी सकनारे 

पर रानीगिंज में कोयले का िासणक्तज्यक खनन आरम्भ सकया। इिके बाद लगभग एक शतािी तक खनन का कायघ अपेक्षाकर त िीमी 
गसत िे चलता रहा क्ोिंसक कोयले की मािंग बहुत कम थी। सकनु्त 1853 में भाप िे चलने िाली गासडयोिं के आरम्भ होने िे कोयले की 
मािंग बढ़ गयी और खनन को प्रोत्साहन समला। इिके बाद कोयले का उत्पादन लगभग 1 समसलयन मेसटर क टन प्रसत िर्घ हो गया। 

19िी िं शतािी के अन्त तक भारत में उत्पादन 6.12 समसलयन टन िासर्घक हो गया। और 1920 तक 18 समसलयन मेसटर क टन 

िासर्घक। प्रथम सिश्वयुि के िमय उत्पादन में िहिा िरक्ति हुई सकनु्त 1930 के आरक्तम्भक दशक में सफर िे उत्पादन में कमी आ 

गयी। 1942 तक उत्पादन 29 समसलयन मेसटर क टन प्रसतिर्घ तथा 1946 तक 30 समसलयन मेसटर क टन हो गया। भारत में सिश्व का 
4.7% कोयले का उत्पादन होता है। भारत िरकार ने भारत की सनजी कोयला खानोिं के राष्टर ीयकरण का सनणघय सलया और दो चरणोिं 
में इिे पूरा सकया। पहले कोककर कोयला खानोिं का 1971-72 में राष्टर ीयकरण सकया गया और 1973 में अकोककर कोयला खानोिं 
का। अकू्तबर, 1971 में कोककर कोयला खान (आपात प्राििान) असिसनयम, 1971 में, राष्टर ीयकरण सकए जाने तक लोक सहत में 
कोककर खानोिं और कोक ओिन ििंयिंत्रोिं के प्रबिंिन को अपने असिकार में लेने का प्राििान था। इिके बाद कोककर कोयला खान 

(राष्टर ीयकरण) असिसनयम, 1972 बनाया गया सजिके अिंतगघत टाटा आयरन एि स्टील किं पनी सल. (सटस्को) और इिं सडयन आयरन 

एि स्टील किं पनी सल. (इस्को) के सनयिंत्रण िे सभन्न कोककर कोयला खानोिं और कोक ओिन ििंयिंत्रोिं का 1-5-1972 को राष्टर ीयकरण 

सकया गया और इनको केन्द्र िरकार के नये उपिम भारत कोसकिं ग कोल सल. के अिीन कर सदया गया। कोयला खान (प्रबिंि को 
असिकार में लेना) असिसनयम, 1973 नामक एक अन्य असिसनयम ने भारत िरकार को 1971 में अपने असिकार में सलए गए 

कोककर कोयला खानोिं िसहत िात राज्योिं में क्तस्थत कोककर और अकोककर कोयला खानोिं के प्रबिंिन को अपने अिीन लेने का 
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असिकार प्रदान सकया। इिके बाद कोयला खान (राष्टर ीयकरण) असिसनयम, 1973 के बनने िे 1-5-1973 को इन िभी खानोिं का 
राष्टर ीयकरण कर सदया गया। 

राष्टर ीयकरण का कारण यह बताया गया था सक देश की बढ़ती हुई ऊजाघ आिश्यकताओिं की पूसतघ के सलए सनजी कोयला खान 

मासलक पयाघप्त पूिंजी सनिेश नही िं कर रहे थे। उनमें िे कुछ मासलकोिं द्वारा अपनाए गए अिैज्ञासनक खनन तरीकोिं और कुछ सनजी 
कोयला खानोिं में मजदूरोिं की खराब कायघ-क्तस्थसत िरकार के सलए सचिंता के सिर्य बन गए थे।[1]

 भारत में कोयला उद्योग का 
राष्टर ीयकरण 1970 के प्रारिं सभक दशक में दो ििंबि र्टनाओिं का पररणाम है। पहले उदाहरण में तेल की कीमत का िदमा, सजिने 

देश को अपनी ऊजाघ सिकल्पोिं की खोज करने के सलए बाध्य कर सदया था। दूिरे, इि के्षत्र के सिकाि के सलए काफी सनिेश की 
आिश्यकता थी जो कोयला खनन िे आ नही िं िकता था क्ोिंसक यह असिकािंश सनजी के्षत्र के हाथोिं में था। 

भारत में व्याििासयक कोयला खनन की शुरुआत िर्घ 1773 में ईस्ट इिं सडया किं पनी के मैििघ िुमनेर और हीटली द्वारा दामोदर नदी 
के पसिमी तट पर क्तस्थत रानीगिंज कोलफील्ड में की गई थी।शुरुआत में बाज़ार में कोयले का व्यापार बहुत व्यापक नही िं था परिं तु 

1853 में िाष्पचासलत रेलगाडी के आने िे कोयले की मािंग में अभूतपूिघ िरक्ति हुई, िर्घ 1900 तक आते-आते भारत में कोयला 
उत्पादन 6.12  समसलयन टन प्रसतिर्घ और िर्घ 1920 में यह 18 समसलयन टन प्रसतिर्घ तक पहँुच गया।प्रथम सिश्वयुि के दौरान 

कोयले के उत्पादन में तेज़ी आई परिं तु 1930 के दशक के शुरूआती िर्ों में इिमें पुनः  सगरािट देखने को समली।िर्घ 1942 में देश 

में कोयले का उत्पादन 29 समसलयन टन प्रसतिर्घ और िर्घ 1940 में यह 30 समसलयन टन प्रसतिर्घ तक पहँुच गया।देश की स्वतिंत्रता 
के पिात पहली पिंचिर्ीय योजना के तहत कोयला उत्पादन को 33  समसलयन टन प्रसतिर्घ तक बढ़ाया गया और इि दौरान कोयला 
उद्योग के िसमक और िैज्ञासनक सिकाि िे कोयला उत्पादन को कुशलता पूिघक बढ़ाने की आिश्यकता महिूि हुई।िर्घ 1956 में  
राष्टर ीय कोयला सिकाि सनगम (National Coal Development Corporation- NCDC) की स्थापना के िाथ िरकार ने देश के 

कोयला खनन के्षत्र के सिकाि पर सिशेर् ध्यान देना प्रारिंभ सकया।  [9] 

कोयला खनन के्षत्र में पयाघप्त पूिंजी सनिेश की कमी, सनजी किं पसनयोिं द्वारा खनन के अिैज्ञासनक तरीकोिं को अपनाने और श्समकोिं के 

सहतोिं को ध्यान में रखते हुए िरकार द्वारा सनजी कोयला खदानोिं के राष्टर ीकरण का सनणघय सलया गया। इिके तहत िर्घ 1971-72  

और 1973 में ‘कोककर कोयला खान (आपात प्राििान) असिसनयम, 1971’ ‘कोककर कोयला खान (राष्टर ीयकरण) असिसनयम, 

1972’ और ‘कोयला खान (राष्टर ीयकरण) असिसनयम, 1973’ के माध्यम िे देश की िभी कोयला खदानोिं का राष्टर ीयकारण सकया 
गया।सिश्व में िबिे असिक कोयला भिंडार की उपलब्धता िाले देशोिं की िूची में भारत का 5िाँ स्थान है।   ितघमान में भारत में 
प्रसतिर्घ स्थानीय कोल उत्पादन लगभग 700-800 समसलयन टन है, जबसक प्रसतिर्घ औितन लगभग 150-200 समसलयन टन कोयले 

का आयात सकया जाता है।  देश उत्पासदत कुल सिदड युत का लगभग 50% िे असिक कोयला आिाररत इकाइयोिं िे ही आती है और 

अन्य कई औद्योसगक के्षत्रोिं में कोयला ऊजाघ का प्रमुख स्रोत रहा है।     िर्घ 1973 में भारत में कोयले के राष्टर ीकरण के बाद िर्घ 
1975 में कोल इिं सडया सलसमटेड (Coal India Limited- CIL) की स्थापना की गई थी।  ितघमान में देश के कुल कोयला उत्पादन में 
कोल इिं सडया सलसमटेड की भागीदारी लगभग 82% है।  िर्घ 2006-07 में भारत िरकार के िािघजसनक उद्यम सिभाग द्वारा CIL को 
‘समनीरत्न’ (Mini Ratna), िर्घ 2008-09 में ‘निरत्न’ (Navratna) और अपै्रल 2011 में इिे ‘महारत्न’ (Maharatna) का दजाघ सदया 
गया था। कोल इिं सडया सलसमटेड के सिश्व की िबिे बडी कोयला खनन किं पनी होने के बािजूद भी िर्घ 2019 में भारत द्वारा सिदेशोिं 
िे 235 समसलयन टन कोयले का आयात सकया गया था। देश में कोयले के राष्टर ीयकरण के बाद CIL द्वारा िमय के िाथ कोयला 
खनन में निीन तकनीक को शासमल न करने िे खनन प्रसिया बहुत िीमी और बोसझल हो गई है।  खनन प्रसिया में नई तकनीकोिं 
को बढ़ािा न देने िे न सिफघ  कोयला खनन महँगा हुआ है बक्ति निीन तकनीकोिं का अभाि ही खनन के दौरान होने िाली 
दुर्घटनाओिं का िबिे बडा कारण बनता है।  कोयला खनन में एक ही किं पनी के िसिय रहने िे खनन के्षत्र के सिकाि की गसत बहुत 

ही िीसमत रही है।कोयले के उत्पादन में अपेसक्षत िरक्ति न होने िे CIL के राजस्व में कमी आई है, इििे िरकार के सलये देश के 

कोयला के्षत्र के सिकाि हेतु बडे पैमाने पर सनिेश करना एक चुनौती रही है।कोयला खनन के्षत्र में सनजी किं पसनयोिं की भागीदारी न 

होने िे इि के्षत्र में होने िाला सनिेश बहुत ही िीसमत रहा है। पूिघ में भी देश के कोयला खनन के्षत्र में सनजी के्षत्र को बढ़ािा देने के 

प्रयाि सकये गए हैं परिं तु खदान आििंटन और उनके सिसनयमन िे जुडी प्रसियाओिं में पारदसशघता की कमी इि प्रसिया में एक बडी 
बािा रही है। कोयला के्षत्र में नौकरशाही और भ्रष्टाचार के मामलोिं के कारण इि के्षत्र का अपेसक्षत सिकाि ििंभि नही िं हो िका 
है।  इििे पहले भी देश में कोयला खनन में स्थानीय क्षमता को बढ़ाने और इिे सकफायती बनाने हेतु कई प्रयाि सकये गए है परिं तु 

िे इतने िफल नही िं रहे हैं।कें द्र िरकार द्वारा आत्मसनरडभर भारत असभयान के तहत कोयला खनन में सनजी के्षत्र की भागीदारी को 
बढ़ाकर कोयला खनन के्षत्र में प्रसतयोसगता और पारदसशघता में िरक्ति करने का सनणघय सलया गया है। कोयला के्षत्र में ‘प्रसत टन उत्पादन 

पर पहले िे सनिाघररत शुि’ के स्थान पर राजस्व िाझा करने की प्रणाली (Revenue Sharing Mechanism) लागू करना। सनजी 
किं पसनयोिं के सलये खनन प्रसिया में भाग लेने के सलये सनयमोिं में ढील के िाथ किं पसनयोिं को कोयले की खोज में शासमल करने हेतु 

अने्वर्ण-िह-उत्पादन (exploration-cum-production) के सिकल्प की व्यिस्था।   इि योजना के पहले चरण में तात्कासलक रूप 

िे 50 नए ब्लॉक उपलब्ध कराए जाएँगे िाथ ही सनजी किं पसनयोिं को कोयला बेचने का असिकार भी सदया जाएगा।  सनिाघररत िमय िे 

पहले खनन लक्ष्य प्राप्त करने िाली किं पसनयोिं को राजस्व सहसे्सदारी में छूट के माध्यम िे प्रोत्साहन सदया जाएगा।  
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प्रस्तासित िुिारोिं के तहत राजस्व सहसे्सदारी में छूट के माध्यम िे कोयला गैिीकरण/द्रिीकरण (Gasification/Liquification) को 
प्रोत्साहन सदया जाएगा।  1 सबसलयन टन िासर्घक कोयला उत्पादन के लक्ष्य की प्राक्तप्त के सलये कें द्र िरकार द्वारा कोयला खनन िे 

जुडी आिारभूत ििंरचना के सिकाि हेतु 50,000 करोड रुपए का सनिेश सकया जाएगा।इि पहल के तहत खदानोिं िे रेलिे लाइनोिं 
तक कोयले को आिानी िे पहँुचाने के सलये 18,000 करोड के सनिेश िे कने्वयर बेल्ट (Conveyor Belt) प्रणाली की स्थापना की 
जाएगी।प्रस्तािोिं के तहत CIL कोयला खदानोिं िे ‘कोल बेड मीथेन’ (Coal Bed Methan-CBM) सनष्कर्घण असिकारोिं की नीलामी 
का सनणघय सलया गया है।कोयला खनन के्षत्र में ईज़ ऑफ डूइिंग सबज़नेि (Ease of Doing Business) को बढ़ािा देने के सलये 

खनन योजनाओिं का िरलीकरण सकया जाएगा। िाथ ही किं पसनयोिं को कोयला खनन हेतु नीलामी प्रसिया में शासमल होने के सलये 

खनन के्षत्र में अनुभि की असनिायघता को िमाप्त कर सदया गया है।  प्रस्तासित िुिारोिं के तहत खनन किं पसनयोिं को सबना सकिी 
अनुमसत के अपने िासर्घक उत्पादन को 40% तक बढ़ाने की छूट होगी।   [10] 

इिके िाथ ही गैर-सिदड युत उपभोक्ताओिं के सलये नीलामी के िमय आरसक्षत मूल्योिं, ऋण की शतों में ढील देने जैिी िुसििाएँ देने का 
प्रस्ताि सकया गया है।कोल बेड मीथेन (िीबीएम), प्राकर सतक गैि का एक गैर-परिंपरागत स्रोत है जो कोयले के भिंडार में पाई जाती 
है।एक अनुमान के अनुिार, भारत  के 12 राज्योिं में लगभग 92 खरब र्न फुट (2600 अरब र्न मीटर) CBM उपलब्ध है। देश में 
CBM की उपलब्धता और एक ऊजाघ स्रोत के रूप में इिकी उपयोसगता को देखते हुए िरकार ने िर्घ 1997 में िीबीएम नीसत 

(CBM policy) जारी की थी, इिके अनुिार ‘तेल के्षत्र (सनयमन एििं सिकाि) असिसनयम 1948’और ‘पेटर ोसलयम एििं प्राकर सतक गैि 

सनयम 1959’ के प्राििानोिं के तहत देश में CBM का अने्वर्ण और दोहन सकया जा िकता है। 

 

पररणाम 

कोयला खनन के्षत्र में लिंबे िमय एक ही किं पनी (CIL) के एकासिकारी और प्रसतस्िाघ के कारण देश में कोयला उत्पादन में 
सिशेर् िरक्ति नही िं हुई है।कोयला खनन में सनजी किं पसनयोिं को बढ़ािा देने िे प्रसतस्िाघ बढे़गी सजििे उत्पादन में िरक्ति के िाथ 

कम कीमत पर कोयले की आपूसतघ की जा िकेगी और औद्योसगक के्षत्र में कोयले की मािंग के सलये सनयाघत पर सनभघरता भी 
िमाप्त होगी।सफक्स्ड रेिेनू्य (Fixed Revenue) की व्यिस्था में बाज़ार में कोयले के मूल्य में सगरािट आने िे उत्पादक 

किं पसनयोिं को भरी क्षसत होती है सजिका प्रभाि िरकारी लाभ पर भी पडता है, राजस्व िाझा करने की प्रणाली (Revenue 

Sharing Mechanism) लागू करने िे िरकार के राजस्व में िरक्ति के िाथ सनजी किं पसनयोिं और िरकार के बीच िमन्वय बढ़ाने 

में िहायता प्राप्त होगी।कोयला के गैिीकरण/द्रिीकरण (Gasification/Liquification) जैिी तकनीकोिं को अपना कर कोयले 

के कारण प्रकर सत को होने नुकिान में कमी होगी।यसद कोयला के गैिीकरण की प्रसिया में अपेसक्षत प्रगसत होती है तो इििे 

देश में प्राकर सतक गैि के आयात में भी कमी आएगी। कोयले के उत्पादन में िरक्ति के िाथ उिकी खपत के सलये पररिहन की 
एक मज़बूत आिारभूत ििंरचना का होना बहुत ही आिश्यक है, िरकार द्वारा कोयला खनन िे जुडी आिारभूत ििंरचना के 

सिकाि हेतु 50,000 करोड रुपए के सनिेश िे कोयले की आपूसतघ को िुगम बनाया जा िकेगा तथा इििे रेलिे की आमदनी में 
भी िरक्ति होगी। राज्योिं का िहयोग: ििंसििान की िातिी िं अनुिूची में खसनज पदाथों को िमिती िूची में रखा गया है, ितघमान में 
प्रते्यक राज्य में कोयला उत्पादन और राजस्व सनिाघरण हेतु मानकोिं में भारी अिमानता है। अतः  प्रस्तासित िुिारोिं के बेहतर 

सियान्वयन के सलये अलग-अलग राज्योिं के मानकोिं में िमानता लाना बहुत ही आिश्यक होगा।  श्समक के सहतोिं की 
रक्षा: ितघमान में भारतीय कोयला के्षत्र प्रत्यक्ष रूप िे 2.7 लाख (CIL, माचघ 2020) िे असिक लोगोिं और अप्रत्यक्ष रूप िे भी 
एक बडी आबादी को रोज़गार उपलब्ध करता है। िर्घ 1973 में कोयला किं पसनयोिं के राष्टर ीयकरण का एक बडा कारण श्समकोिं 
के असिकारोिं का हनन भी था  अतः  कोयला के्षत्र में सनजी किं पसनयोिं को बढ़ािा देते हुए िरकार को श्समकोिं के सहतोिं को 
प्राथसमकता देनी होगी।    पयाघिरण प्रदूर्ण: कम लागत और उपलब्धता के सहिाब िे कोयला भारत की ितघमान ऊजाघ ज़रूरतोिं 
को पूरा करने का एक उपयुक्त सिकल्प हो िकता है परिं तु यह पयाघिरण प्रदूर्ण का एक बडा कारण भी है, ऐिे में कोयला 
उत्पादन को बढ़ािा देना पेररि िमझौते और ितत सिकाि लक्ष्योिं के प्रसत भारत की प्रसतबिता के सिपरीत होगा।    [11] 

     आसथघक दबाि: हाल के िर्ों में सिदड युतड के्षत्र की किं पसनयोिं के राजस्व में सगरािट एक सचिंता का सिर्य बना हुआ था परिं तु 

COVID-19 की महामारी के कारण आने िाले सदनोिं में अन्य औद्योसगक के्षत्रोिं में भी ऊजाघ की मािंग में सगरािट आ िकती है, जो 
कोयला के्षतडर के सिकाि में रूकािट का कारण बन िकता है।  हाल के िर्ों में भारत ने अपनी सिसनमाघण और सनयाघत क्षमता 
बढ़ाने में महत्त्वपूणघ प्रगसत की है। भारतीय औद्योसगक के्षत्र के सिकाि हेतु स्थानीय स्तर पर ऊजाघ ज़रूरतोिं को पूरा करना एििं 
इिकी लागत में कमी लाना बहुत ही आिश्यक है। ितघमान में भारत में सिश्व का 5िाँ िबिे बडा कोयला भिंडार है, कोयला के्षत्र 

में अन्य उद्योगोिं की ऊजाघ ज़रूरतोिं को पूरा करने के िाथ बडी मात्रा में रोज़गार िरजन की भी ििंभािनाएिं  हैं। पयाघिरण प्रदूर्ण 

को कम करने के सलये  निीकरणीय ऊजाघ स्रोतोिं को बढ़ािा सदया जाना बहुत ही आिश्यक है परिं तु ितघमान में पररक्तस्थसत में देश 

की कुल ऊजाघ ज़रूरतोिं को निीकरणीय ऊजाघ स्रोतोिं िे पूरा कर पाना एक बडी चुनौती होगी। ऐिे में सनजी के्षत्र के िहयोग के 

िाथ कोयला खनन में आत्मसनभघरता को बढ़ाना देश की अथघव्यिस्था को मज़बूती प्रदान करने की सदशा में एक महत्त्वपूणघ 
कदम होगा।[12] 
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मनष्कर्ा 

िाल 1993 में राष्टर ीय खसनज नीसत (एनएमपी) की र्ोर्णा के बाद िे ही भारतीय और िैसश्वक स्तर के सनजी के्षत्र की किं पसनयोिं के 

कोयले के खनन के्षत्र में आने िे कोयले की खदान िाले के्षत्रोिं में लोगोिं की सजिंदगी दूभर होती गई है। कुिं तल नीसत सनमाघताओिं िे कहती 
हैं सक कोयले की सकिी भी खदान को सनजी के्षत्र के हिाले करने िे पहले 'खदान िाले के्षत्र में िामासजक अिसलयत को िमझें'। िह 

आगे कहती हैं सक एनएमपी ने 'िामासजक प्रभािोिं के मूल्यािंकन की ज़रूरतोिं और ििंभािनोिं को कम कर सदया है।' 

मानि िैज्ञासनक िमरेंद्र दाि और फेसलक्स पैडेल ने अपनी सकताब 'आउट ऑफ सदि अरडथ: ईस्ट इिं सडया आसदिािी ऐिंड 

अलु्यसमसनयम काटेल' में पूरे भारत में खनन के्षत्र िे जुडे सनजी के्षत्र के क्तखलासडयोिं और एनएमपी के सलिंक को िमझाया है। उिोिंने 

अपनी सकताब में सलखा है, 'नई खसनज नीसत का लक्ष्य खनन को प्रोत्सासहत करना और खसनज की खोज के िाथ-िाथ अिल में खनन 

शुरू करने की प्रसिया को तेज करना है। नीसत के मुतासबक, खनन किं पसनयोिं के सलए िरकार का रोल 'मददकताघ' का है और उिे 

िीिे तौर पर इिमें शासमल होने िे दूर ही रखा गया है, तासक प्रसिया उदारिादी बनी रहे।'[13] 

रशूनपुर गािंि में रहने िाले एक व्यक्तक्त ने अपनी पहचान गोपनीय रखने की शतघ पर हमिे बात की और कहा, 'अगर उिें स्थानीय 

हकीकतोिं के बारे में पता होता, तो उिोिंने हमारे सलए िुरसक्षत स्थानोिं पर र्र का इिंतजाम सकया होता क्ोिंसक हमारे र्र टूट गए हैं। 

हमें इि आईिीएमएल प्रोजेक्ट् िे कुछ भी नही िं समला। इिने हमिे िबकुछ छीन सलया।' इिी के बारे में मासनक बौरी कहते हैं सक 

आईिीएमएल ने जमीन पर कोई ठीक िामासजक या पयाघिरणीय मूल्यािंकन नही िं कराया। मासनक आगे कहते हैं, 'उिोिंने स्थानीय 

लोगोिं को िीिे नोसटि और आदेश थमा सदए। पिंचायत या ब्लॉक के स्तर पर भी सकिी भी तरह की कोई चचाघ नही िं की गई।' 

िही तरीके िे कोई मूल्यािंकन ररपोटघ न तैयार सकए जाने की िजह िे उन लोगोिं का पुनिाघि नही िं हो पा रहा है सजनके र्र कोयले की 
खदान में सिस्फोट की िजह िे क्षसतग्रस्त हो गए। मैप िल्डघ फोरम ररिचघ पेपर के मुतासबक, खनन िे जुडी गसतसिसियोिं जैिे सक 

जमीन के नीचे सिस्फोट की िजह िे आिनिोल-रानीगिंज के्षत्र में लगभग 43% र्र ऐिे हैं सजनमें दरारें  आ गई हैं या सकिी अन्य 

तरीके िे नुकिान पहुिंचा है। 

बाराबानी के बीडीओ िुरजीत र्ोर् बताते हैं सक कें द्र िरकार िे ज़रूरी मिंज़ूरी समलने के बाद ही आईिीएमएल अपना काम कर रही 
है। लोगोिं के इि दािे सक किं पनी ने अपने ईआईए को फेरबदल कर सदया है, के बारे में िुरजीत र्ोर् कहते हैं, 'मुझे नही िं लगता सक 

इिमें हमारा कोई रोल है। ये िब तो पयाघिरण मिंत्रालय और आईिीएमएल के बीच की बात है। िे जो कुछ भी कर रहे हैं उिकी 
अनुमसत कें द्र िरकार ने दी है।' 

इि बारे में बात करने के सलए हमने पयाघिरण मिंत्रालय के के्षत्रीय दफ़्तर (आरओ) और भुिनेश्वर में बैठने िाले के्षत्रीय असिकारी ििंदीप 

निंदी को फोन सकया, लेसकन कोई जिाब नही िं समला। बता दें  सक पसिम बिंगाल इिी के्षत्रीय दफ़्तर के कायघ के्षत्र में आता है। हमने 

पयाघिरण मिंत्रालय के असडशनल सप्रिंसिपल चीर्फ िेिेटरी ऑर्फ फॉरेस्टडि, आर के डे को ईमेल करके इन आरोपोिं के बारे में उनकी 
सटप्पणी मािंगी है सक आईिीएमएल ने जमीन पर पयाघिरण और िामासजक मूल्यािंकन नही िं है। उनकी ओर िे जिाब समलने पर इि 

स्टोरी को अपडेट सकया जाएगा।[14] 

पहचान सछपाने की शतघ पर हमिे बात करने िाले रशूनपुर गािंि के सनिािी ने बताया, 'िररितोली खदान में िमाके की िजह िे कई 

र्र टूट-फूट गए थे। इिके बाद, प्रभासित लोगोिं के सलए आईिीएमएल ने िाटघर तैयार सकए। लेसकन उन एक मिंसजला र्रोिं पर सटन 

शेड नुमा पक्की छतें ढाल दी गईिं, इि िजह िे लोगोिं ने उिें स्वीकार नही िं सकया।' इि शख्ि ने आगे बताया, 'लोगोिं ने उनिे कहा सक 

िमतल छतोिं िाले र्र सदए जाएिं , तासक उन पर और मिंसजलें भी बनाई जा िकें , लेसकन आईिीएमएल ने एक नही िं िुनी। कें द्र और 

राज्य दोनोिं िरकारोिं ने हमारी मदद के सलए कुछ नही िं सकया है। अब िैकडोिं र्र खाली पडे हैं और हम यहािं बडी िी खुली खदान के 

बगल में रहे हैं। मुझे नही िं पता सक इिमें आईिीएमएल का सकतना नुकिान हुआ है।' 

दूिरी तरफ, चुरुसलया ग्राम पिंचायत के िाइि चेयरमैन और तरणमूल कािंगे्रि के नेता प्रदीप कुमार मुखजी आईिीएमएल की ओर िे 

सदए गए र्र को स्वीकार न करने के सलए लोगोिं को ही सजमे्मदार ठहराते हैं। प्रदीप का कहना है, 'उनकी मािंग में कोई तकघ  ही नही िं है। 

हमें नही िं लगता सक उन िाटघर में सकिी भी प्रकार की सदक्कत है। हम जानते हैं सक जब सकिी भी के्षत्र में खनन होता है, तो सदक्कतें 
आ िकती हैं। लोगोिं को अब तक अडजस्ट कर लेना चासहए था।' 

खदानोिं िे िबिे ज़्यादा प्रभासित मसहलाएिं  हुई हैं। स्थानीय लोग बताते हैं सक इििे पहले, इि के्षत्र में खेती और जिंगल आिाररत 

आजीसिका प्रचसलत थी और मसहलाएिं  इन कामोिं में लगी रहती थी िं। हालािंसक, जब िे आईिीएमएल का प्रोजेक्ट् यहािं शुरू हुआ है, 
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मसहलाएिं  को दूिरे कामोिं की तलाश करनी पड रही है। स्थानीय सनिािी बताते हैं सक सक बाराबानी के्षत्र में िाल 2001 में मसहला 
मजदूरोिं की ििंख्या 6078 थी जो 2011 में बढ़कर 7219 हो गई, लेसकन इिका मुख्य कारण यह है सक कई मसहलाएिं  अब अिैि ईिंट 

भट्टोिं या कोयला खदानोिं में िसे्त मजदूर के तौर पर काम करती हैं जो सक बेहद अिुरसक्षत और नुकिानदायक हालात िाला है। 

मिंिूर आलम कहते हैं सक ऐिा इिसलए हुआ क्ोिंसक आईिीएमएल ने अपना िह िादा नही िं सनभाया सजिके तहत मसहलाओिं को 
व्याििासयक टर ेसनिंग दी जानी थी। मिंिूर आगे कहते हैं, 'आईिीएमएल ने हमिे िादा सकया सकया था सक हमारी मसहलाओिं को 
व्याििासयक कोिघ की टर ेसनिंग दी जाएगी सजििे िे दूिरे रोजगार शुरू कर िकें , लेसकन ये िब एक भद्दा मजाक िासबत हुआ। पहले 

मसहलाएिं  खेती के काम में लगी थी िं, लेसकन आईिीएमएल के आने के बाद उिें खेतोिं और जिंगलोिं में जो काम समलता था िो भी खत्म 

हो गया। पुरुर् तो आिनिोल, बिघमान, और पाि के दूिरे शहरोिं की फैक्तक्ट्र योिं या अन्य जगहोिं पर काम के सलए चले गए, लेसकन 

मसहलाएिं  ज़्यादातर अिैि ईिंट उद्योिंगोिं में काम करती हैं। इिके अलािा, सजनको कोई काम नही िं समल पाता है उनके सलए कोयले िे 

जुडा कोई न कोई काम तो है ही।' 

चुरुसलया ग्राम पिंचायत के प्रदीप मुखजी इि दािे को खाररज करते हैं। उनका कहना है सक आईिीएमएल की ओर िे मसहलाओिं को 
'हथकरर्ा और सिलाई' जैिे कई व्यािासयक कोिघ की टर ेसनिंग दी गई है। िह आगे कहते हैं, 'रखाकुरा, आनिंदपुर और अन्य कई गािोिं 
की मसहलाओिं को टर ेसनिंग समली है और िे अपने रोजगार कर रही हैं। मुझे नही िं पता है सक कमु्यसनस्ट पाटी ऑफ इिं सडया (माओिादी) 
की िरकार के िमय किं पनी ने कैिे काम सकया, लेसकन 2011 के बाद िे आईिीएमएल ने लोगोिं को कई फायदे सदए हैं।' 

रखाकुरा गािंि की सनिािी मजगुरा बीबी कहती हैं सक िह पक्की नौकरी की हकदा हैं, लेसकन सिर्फघ  एक मसहला को नौकरी समली है। 

िह बताती हैं, 'मेरे सपता ने 6 बीरे् िे ज़्यादा जमीन दी थी, लेसकन नौकरी नही िं समली। उिोिंने (आईिीएमएल के असदकाररयोिं ने) कोई 

कारण भी नही िं बताया। अब मेरे बेटे कोयले के अिैि डिंपरोिं में काम कर रहे हैं। आज तक आईिीएमएल ने दूिरी सकिी भी मसहला 
को अपनी खुली खदान के सलए नौकरी नही िं दी है। यही िजह है सक मसहलाओिं के पाि अिैि ईिंट उद्योिंगोिं में काम करने के अलािा 
दूिरा कोई रास्ता नही िं है।'[15] 

दुगाघपुर गिघनमेंट कॉलेज की प्रोरे्फिर देबलीना कार और देबनाथ पासलत के मुतासबक, आिनिोल िब सडिीजन और आिपाि के 

इलाकोिं के 69% लोगोिं का मानना है सक आय के सलए दूिरे िैकक्तल्पक स्रोत तलाशना ही उनके सलए एकमात्र सिकल्प है। रानीगिंज 

कोलर्फील्ड इलाके में ििे करने के बाद प्रोफेे़ िर देबलीना और देबनाथ ने 2014 के अपने एक ररिचघ पेपर में सलखा था सक स्थानीय 

लोगोिं के सलए ईिंट उद्योगोिं में काम करना पहली पिंिद बन गया, क्ोिंसक 'अगर कोई सिकल्प मौजूद होता है, तो उि हालत में कोयले 

िे जुडे कामोिं को आय के स्रोत में बहुत कम तरजीह दी जाती है।' 

नतीजा यह रहा सक इि इलाके में िैकडोिं अिैि ईिंट उद्योग स्थासपत हो गए हैं। िाल 2017 की एक बिंगाली नू्यज़ ररपोटघ के मुतासबक, 

सिर्फघ  आिनिोल िब सडिीज़न में ही ऐिे 600 अिैि ईिंट उद्योग काम कर रहे थे। स्थानीय लोगोिं का कहना है सक अब यह ििंख्या 
1000 के आिपाि पहुिंच गई है। बाराबानी ब्लॉक के बौरी पाडा गािंि में रहने िाली 60 िाल की कालो मोनी पाि के ही एक ईिंट 

उद्योग में काम करती हैं। िह कहती हैं, 'हमारे पाि ईिंट उद्योग में काम करने के अलािा कोई दूिरा सिकल्प नही िं है। हमें यहािं दूिरा 
कोई काम भी नही िं समलता है।' कालो मोनी यह नही िं जानती िं सक िह सजि ईिंट उद्योग में काम करती हैं, िो अिैि है या नही िं, लेसकन 

िह इतना कहती हैं सक 'मेरा ठेकेदार मुझे िही िमय पर पैिे देता है।' 

बाराबानी के बीडीओ िुरजीत र्ोर् ने के्षत्र में लगातार बढ़ते अिैि ईिंट उद्योग के बारे में कोई भी सटप्पणी करने िे इनकार कर सदया। 

कालो मोनी को राज्य िरकार की ओर िे सिििा पेंशन भी समलती है, लेसकन उिोिंने बताया सक उनके र्र में गैि सिसलिंडर नही िं है। 

यही िजह है सक िह खाना बनाने के सलए स्थानीय लोगोिं िे कोयला खरीदती हैं। यह कोयला िे लोग तस्करोिं िे खरीदते हैं। 

जैिा सक बौरी पाडा गािंि का नाम ही बताता है सक यह बौरी जासत के लोगोिं का गािंि है। भारत की जासत व्यिस्था में यह जासत सनचले 

पायदान पर आता है। अन्य अनुिूसचत जासतयोिं की तरह ही बौरी जासत के लोग भी कई पीसढ़योिं िे गरीब रहे हैं। ये लोग बाराबानी 
रेलिे से्टशन के बगल में आईिीएमएल की जगहोिं पर रहते हैं। इिी िं जगहोिं िे किं पनी का कोयला पसिम बिंगाल के दूिरे भागोिं में भेजा 
जाता है। बौरी पाडािं के लोग न सिर्फघ  पैिोिं की कमी और िामासजक िमस्याओिं िे जूझते हैं बक्ति भयानक स्तर का प्रदूर्ण भी इनके 

सलए बडी िमस्या है। 

आईिीएमएल का िाइसडिंग एररया और बौरी पाडा को अलग करने के सलए के बीच में ईिंट की एक टूटी-फूटी दीिार है। ऐिा ही कुछ 

रेलिे टर ैक के दूिरी तरफ भी है। स्थानीय लोग यहािं के सनिासियोिं की जासत के सहिाब िे इि इलाके को 'चमार पाडा' कहते हैं, जो सक 
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अनुिूसचत जासत का ही एक सहस्सा हैं। इन लोगोिं के इलाके और 24 र्िंटे चलने िाले कोल डिंपर के बीच भी एक ऐिी ही ईिंट की दीिार 

है।[13] 

बौरी पाडा में रहने िाले चिंदन ने बताया, 'यहािं के पेडोिं का रिंग भी काला पड गया है। यहािं पसत्तयािं भी ढिंग िे नही िं बढ़ती हैं। यहािं तक 

सक हमारे र्रोिं के अिंदर की चीजें भी काली पड जाती हैं। हम कोयले में ही िािंि लेते हैं। इि िबके बािजूद सकिी ने आईिीएमएल 

के क्तखलाफ बोलने की सहम्मत नही िं की है। जब िे आईिीएमएल ने यहािं काम शुरू सकया, तब िे ही हम और चमार पाडा के लोग 

यहािं काम कर रहे हैं।' 

यहािं मुक्तिम, ििणघ बरनिाल और अन्य गैर बिंगाली जासतयोिं के लोगोिं की बक्तस्तयािं भी हैं, लेसकन िे कोयले के कहर िे कार्फी हद तक 

बच जाते हैं क्ोिंसक बौरी पाडािं और चमार पाडा एक तरह िे बर्फर का काम करते हैं। सिश्व भारती यूसनिसिघटी की शसमघला चिंद्रा िाल 

2015 में इिंटरनेशनल जनघल ऑफ एन्वायरनमेंटल प्लासनिंग ऐिंड मैनेजमेंट में प्रकासशत अपने ररिचघ पेपर 'द िलनरेबल माइसनिंग 

कमु्यसनटी' में कहती हैं सक भारत में खनन के्षत्र िे िबिे ज़्यादा प्रभासित गरीब और आसदिािी लोग हैं। 

माइन्स, समनरल्स ऐिंड पीपल (एमएमऐिंडपी), 'खनन के प्रभािोिं िे सचिंसतत व्यक्तक्तयोिं, ििंस्थाओिं और िमुदायोिं' का एक िमूह है। इिी िे 

जुडे पयाघिरण कायघकताघ स्वराज दाि कहते हैं, 'कोयले की खदानोिं और िाइसडिंग के आिपाि के गािंिोिं में रहने िाले कई लोग फेफडे 

िे जुडी गिंभीर बीमाररयोिं िे जूझते हैं। स्थानीय अस्तालोिं या प्राथसमक स्वास्थ्य कें द्रोिं में बैठने िाले डॉक्ट्र के पाि पयाघप्त उपकरण 

नही िं होते हैं सक िे इनिे जुडी बीमाररयोिं का पता लगा िकें । इिी िजह िे लोगोिं को कभी पता ही नही िं चलता सक िे उनकी िेहत को 
सकतना बडा खतरा है। नतीजतन, िे इिका कोई िही इलाज भी नही िं करा पाते हैं।' 

स्वराज दाि आगे कहते हैं, 'बाराबानी में आईिीएमएल िाइसडिंग के पाि प्रदूर्ण का स्तर बदाघश्त के बाहर है। लोग लगातार कोयले 

िाली िािंिें ले रहे हैं और आईिीएमएल को इििे कोई फकघ  ही नही िं पडता है। िे जो भी कर रहे हैं िह पूरी तरह िे गैर-कानूनी है।' 

सदरु्ली गािंि के रहने िाले एक शख्ि ने कहा, 'हम में िे ज़्यादातर लोगोिं को अस्थमा है। हर र्र में कम िे कम एक व्यक्तक्त ऐिा है, 

सजिे िािंि लेने में परेशानी होती है।'[14] 

इि िबके अलािा, जल प्रदूर्ण और भूजल की कमी की िजह िे स्थानीय लोगोिं की िमस्या बढ़ गई है। बौरी पाडा के चिंदन कहते हैं, 
'यहािं के 150 पररिारोिं के सलए पानी की सिर्फघ  एक टोिंटी चालू है। पानी िुबह 7 िे 9 के बीच सिर्फघ  दो र्िंटे के सलए ही आता है। आप 

बताइए सक क्ा सिर्फघ  इतने कम िमय में इतने िारे लोगोिं के सलए पूरे सदन भर का पानी इकट्ठा सकया जा िकता है?' 

ऊपर सजि िल्डघ मैप फोरम के ररिचघ पेपर की बात की गई है, उिके मुतासबक जमीन के नीचे खनन की िजह िे स्थानीय कुओिं और 

तालाबोिं में पानी का स्तर काफी कम हो गया है। एक अनुमान के मुतासबक, आिनिोल के 31.25% और रानीगिंज के 32% पररिार 

पीने के पानी की गिंभीर िमस्या िे जूझ रहे हैं। 

मासनक बौरी कहते हैं, 'पहले पानी 40-50 फीट पर ही समल जाता था। अब तो 100-150 फीट पर भी पानी समलना मुक्तिल है।' 

चुरुसलया ग्राम पिंचायत के प्रदीप मुखजी इि बात िे िहमत नही िं हैं सक यहािं पीने के पानी की कोई िमस्या है। िह कहते हैं, 'हमने 

लगभग हर गािंि में पीने के पानी के कनेक्शन उपलब्ध कराए हैं। हािं, कुछ गािंिोिं में पयाघप्त िुसििाएिं  नही िं हैं, लेसकन हम इि बारे में 
काम कर रहे हैं। यहािं पानी कोई बडािं मुद्दा नही िं है।' 

कोयले की खदानोिं की िजह िे पाररक्तस्थसतकी िे जुडी अन्य िमस्याओिं का हिाला देते हुए मैप िल्डघ फोरम के ररिचघ पेपर में कहा 
गया सक लगातार खनन और गडे्ढ बनाने िे जिंगल और खेती खराब हो गई है। इलाके में जैि सिसििता कम हुई है, जमीन पर कचरा 
पडा हुआ है और िमय के िाथ जमीन के उिघरता कम होती जा रही है। 

रशूनपुर गािंि के रहने िाले शख्ि ने कहा सक पहले आईिीएमएल की खदान के एक तरफ जिंगल हुआ करता था, जहािं पहले तेंदुए 

भी देखे जाते थे। िह कहते हैं, 'जिंगह में महुआ के कई पेड थे और हजारोिं लोगोिं का जीिन उन पर सनभघर था। आईिीएमएल ने 

मुआिजे के रूप में पेड लगाने का भी िादा सकया था, लेसकन उिने कुछ नही िं सकया।'[15] 
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