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सार 

भारत में संसदीय लोकतंत्र अपनाने का मुख्य कारण इसकी विविधता है । भारत की विविधता को ध्यान में रखते हुए ही लोकतंत्र को 

मजबूत करने के उदे्दश्य से संविधान की रचना की गई। इंफॉमेशन और टेक्नोलॉजी को स्वगीय राजीि गांधी ने बहुत मजबूत बनाया 

लेवकन आज उसी का दुरुपयोग करके विपक्ष की आिाज को दबाया जा रहा है । आज देश एक अलग तरीके की चुनौती का 

सामना कर रहा है । आज एक देश एक विचार की कुनीवत से लोकतंत्र की हत्या की जा रही है। संसद के चलते हुए भी ऑवडिनेंस 

के द्वारा सरकार चलाई जा रही है तावक संसद की भूवमका को समाप्त वकया जा सके। एक ही विचारधारा को सभी पर थोपने के 

वलए लोकतंत्र के सभी सं्तभो ंको योजनाबद्ध तरीके से धाराशायी वकया जा रहा है । स्वगीय राजीि गांधी जी की हमेशा यह कोवशश 

रही वक बंपर बहुमत होने के बािजूद विपक्षी दलो ंको पूरा सम्मान वदया जाए और उनके विचारो ंको अपने वनणियो ंमें शावमल वकया 

जाए । आज कें द्र सरकार अपने बहुमत का दुरुपयोग करते हुए न्यायपावलका, मीवडया, चुनाि आयोग और तमाम अनेक सरकारी 

संस्थाओ ंको दबाि में लेकर अपनी मनमानी कर रही है। ितिमान कें द्र सरकार सत्ता को कें द्रीकृत करके लगभग अवधनायकिाद 

की ओर ले जा रही है । इस सरकार ने सीबीआईए इनकम टैक्स, ईडी और यहां तक वक न्यायपावलका जैसी संस्थाओ ंको भी 

राजनीवतक विरोवधयो ंके खखलाफ उपयोग में लाने के वलए शखिहीन कर वदया है।  

पररचय 

उपराष्ट्र पवत ने संसृ्कत के एक श्लोक 'धमो रक्षवत रवक्षत:' का हिाला वदया (कानून तभी 

हमारी रक्षा करता है जब हम उसकी पवित्रता को बरकरार रखते हैं) और इसे लोकतंत्र एिं कानून के शासन के 'अमृत िचन' करार 

वदया। यह देखते हुए वक मौजूदा दौर में यह धारणा बन गई है वक यह महत्वपूणि वसद्धांत दबाि में है, उन्ोनें अवधकाररयो ंऔर उच्च 

पदो ंपर बैठे लोगो ंको जनवहत में कानून को सिोपरर रखने और लोकतांवत्रक पररिेश को बेहतर करने के वलए कहा। थॉमस फुलर 

को उद्धृत करते हुए उन्ोनें कहा, 'चाहे आप वकतने भी ऊंचे हो जाओ, कानून हमेशा आपसे ऊपर है।' कानून एक ईर्ष्ािलु 

मालवकन है और उसे लंबे एिं वनरंतर पे्रम भाि की आिश्यकता होती है। इसे महज एहसानो ंसे नही ंबखि उदार वनष्ठा से जीतना है।' 

अवधकाररयो ंऔर उच्च पदो ंपर बैठे लोगो ंको व्यापक जनवहत में इसका संज्ञान लेने और लोकतांवत्रक पररिेश को बेहतर करने की 

आिश्यकता है।[1,2] 

ढांचागत तौर पर मजबूत, वनष्पक्ष एिं स्वतंत्र न्याय व्यिस्था लोकतांवत्रक मूल्ो ंके फलने-फूलने और उसमें वनखार लाने के वलए 

सबसे सुरवक्षत गारंटी है।न्यायाधीशो ं की गररमा एिं न्यायपावलका का सम्मान अपररहायि है क्ोवंक ये कानून के शासन और 

संिैधावनकता की बुवनयाद हैं।हाल में साििजवनक तौर पर न्यायाधीशो ं पर व्यखिगत वनशाना साधने की गतल प्रिृवत्त का उदय 

दुभािग्यपूणि है और इसकी अनुकरणीय रोकथाम की आिश्यकता है। 

लोकतन्त्र (संसृ्कत: प्रजातन्त्रम् ) या प्रजातन्त्र एक ऐसी शासन प्रणाली है, वजसके अन्तगित जनता अपनी से्वच्छा से वनिािचन में आए 

हुए वकसी भी उम्मीदिार को मत देकर अपना प्रवतवनवध चुन सकती है, तथा उसे विधावयका का सदस्य बना सकती है। लोकतन्त्र दो 

शब्ो ंसे वमलकर बना है, "लोक + तन्त्र"। लोक का अथि है जनता तथा तन्त्र का अथि है शासन।यद्यवप लोकतन्त्र शब् का प्रयोग 

राजनीवतक सन्दभि में वकया जाता है, वकनु्त लोकतन्त्र का वसद्धान्त दूसरे समूहो ंऔर संगठनो ंके वलये भी संगत है। मूलतः लोकतन्त्र 

वभन्न-वभन्न वसद्धान्तो ंके वमश्रण बनता है। 

अब्राहम वलंकन के अनुसार लोकतंत्र जनता का, जनता के द्वारा तथा जनता के वलए शासन है। लोकतंत्र में ऐसी व्यिस्था रहती है 

की जनता अपनी मजी से विधावयका चुन सकती है। लोकतंत्र एक प्रकार का शासन व्यिस्था है, वजसमे सभी व्यखि को समान 

अवधकार होता हैं। एक अच्छा लोकतंत्र िह है वजसमे राजनीवतक और सामावजक न्याय के साथ-साथ आवथिक न्याय की व्यिस्था भी 

है। देश में यह शासन प्रणाली लोगो को सामावजक, राजनीवतक तथा धावमिक स्वतंत्रता प्रदान करती हैं। लोकतन्त्र की पररभाषा के 

अनुसार यह "जनता द्वारा, जनता के वलए, जनता का शासन है"। लेवकन अलग-अलग देशकाल और पररखस्थवतयो ंमें अलग-अलग 
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धारणाओ ंके प्रयोग से इसकी अिधारणा कुछ जवटल हो गयी है। प्राचीनकाल से ही लोकतन्त्र के सन्दभि में कई प्रस्ताि रखे गये हैं, 

पर इनमें से कई कभी वियाखित नही ंहुए। 

प्राचीन काल मे भारत में सुदृढ़ व्यिस्था विद्यमान थी।[3,4] इसके साक्ष्य हमें प्राचीन सावहत्य, वसक्ो ंऔर अवभलेखो ंसे प्राप्त होते 

हैं। विदेशी यावत्रयो ंएिं विद्वानो ंके िणिन में भी इस बात के प्रमाण हैं। 

प्राचीन गणतांवत्रक व्यिस्था में आजकल की तरह ही शासक एिं शासन के अन्य पदावधकाररयो ं के वलए वनिािचन प्रणाली थी। 

योग्यता एिं गुणो ंके आधार पर इनके चुनाि की प्रविया आज के दौर से थोडी वभन्न जरूर थी। सभी नागररको ंको िोट देने का 

अवधकार नही ंथा। ऋगे्वद तथा कौवटल् सावहत्य ने चुनाि पद्धवत की पुवष्ट् की है परंतु उन्ोनें िोट देने के अवधकार पर रोशनी नही ं

डाली है। 

ितिमान संसद की तरह ही प्राचीन समय में पररषदो ंका वनमािण वकया गया था जो ितिमान संसदीय प्रणाली से वमलता-जुलता था। 

गणराज्य या संघ की नीवतयो ंका संचालन इन्ी ंपररषदो ंद्वारा होता था। इसके सदस्यो ंकी संख्या विशाल थी। उस समय के सबसे 

प्रवसद्ध गणराज्य वलच्छवि की कें द्रीय पररषद में 7707 सदस्य थे। िही ं यौधेय की केन्द्रीय पररषद के 5000 सदस्य थे। ितिमान 

संसदीय सत्र की तरह ही पररषदो ंके अवधिेशन वनयवमत रूप से होते थे।[5,6] 

वकसी भी मुदे्द पर वनणिय होने से पूिि सदस्यो ंके बीच में इस पर खुलकर चचाि होती थी। सही-गलत के आकलन के वलए पक्ष-विपक्ष 

पर जोरदार बहस होती थी। उसके बाद ही सििसम्मवत से वनणिय का प्रवतपादन वकया जाता था। सबकी सहमवत न होने पर बहुमत 

प्रविया अपनायी जाती थी। कई जगह तो सििसम्मवत होना अवनिायि होता था। बहुमत से वलये गये वनणिय को ‘भूवयवसखक्म’ कहा 

जाता था। इसके वलए िोवटंग का सहारा लेना पडता था। तत्कालीन समय में िोट को 'छंद' कहा जाता था। वनिािचन आयुि की 

भांवत इस चुनाि की देख-रेख करने िाला भी एक अवधकारी होता था वजसे 'शलाकाग्राहक; कहते थे। िोट देने के वलए तीन 

प्रणावलयां थी-ं 

(1) गूढ़क (गुप्त रूप से) – अथाित अपना मत वकसी पत्र पर वलखकर वजसमें िोट देने िाले व्यखि का नाम नही ंआता था। 

(2) वििृतक (प्रकट रूप से) – इस प्रविया में व्यखि सम्बखित विषय के प्रवत अपने विचार सबके सामने प्रकट करता था। अथाित 

खुले आम घोषणा।[7,8] 

(3) संकणिजल्पक (शलाकाग्राहक के कान में चुपके से कहना) - सदस्य इन तीनो ंमें से कोई भी एक प्रविया अपनाने के वलए स्वतंत्र 

थे। शलाकाग्राहक पूरी मुसै्तदी एिं ईमानदारी से इन िोटो ंका वहसाब करता था। 

इस तरह हम पाते हैं वक प्राचीन काल से ही हमारे देश में गौरिशाली लोकतन्त्रीय परम्परा थी। इसके अलािा सुव्यिखस्थत शासन के 

संचालन हेतु अनेक मन्त्रालयो ंका भी वनमािण वकया गया था। उत्तम गुणो ंएिं योग्यता के आधार पर इन मन्त्रालयो ंके अवधकाररयो ं

का चुनाि वकया जाता था। 

मंत्रालयो ंके प्रमुख विभाग थे- 

(1) औद्योवगक तथा वशल्प सम्बिी विभाग 

(2) विदेश विभाग 

(3) जनगणना 

(4) िय-वििय के वनयमो ंका वनधािरण 

मंवत्रमंडल का उले्लख हमें अथिशास्त्र, मनुसृ्मवत, शुिनीवत, महाभारत, इत्यावद में प्राप्त होता है। यजुिेद और ब्राह्मण गं्रथो ंमें इन्ें 

'रवि' कहा गया। महाभारत के अनुसार मंवत्रमंडल में 6 सदस्य होते थे। मनु के अनुसार सदस्य संख्या 7-8 होती थी। शुि ने इसके 

वलए 10 की संख्या वनधािररत की थी। 

इनके कायि इस प्रकार थे:- 

(1) पुरोवहत- यह राजा का गुरु माना जाता था। राजनीवत और धमि दोनो ंमें वनपुण व्यखि को ही यह पद वदया जाता था। 

(2) उपराज (राजप्रवतवनवध)- इसका कायि राजा की अनुपखस्थवत में शासन व्यिस्था का संचालन करना था। 
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(3) प्रधान- प्रधान अथिा प्रधानमन्त्री, मखन्त्रमण्डल का सबसे महत्वपूणि सदस्य था। िह सभी विभागो ंकी देखभाल करता था। 

(4) सवचि- ितिमान के रक्षा मन्त्री की तरह ही इसका काम राज्य की सुरक्षा व्यिस्था सम्बिी कायों को देखना था। 

(5) सुमन्त्र- राज्य के आय-व्यय का वहसाब रखना इसका कायि था। चाणक् ने इसको समहित्ता कहा। 

(6) अमात्य- अमात्य का कायि समू्पणि राज्य के प्राकृवतक संसाधनो ंका वनयमन करना था। 

(7) दूत- ितिमान काल की इंटेलीजेंसी की तरह दूत का कायि गुप्तचर विभाग को संगवठत करना था। यह राज्य का अत्यन्त 

महत्वपूणि एिं संिेदनशील विभाग माना जाता था।[9,10] 

इनके अलािा भी कई विभाग थे। इतना ही नही ंितिमान काल की तरह ही पंचायती व्यिस्था भी हमें अपने देश में देखने को वमलती 

है। शासन की मूल इकाई गांिो ंको ही माना गया था। प्रते्यक गााँि में एक ग्राम-सभा होती थी। जो गााँि की प्रशासन व्यिस्था, न्याय 

व्यिस्था से लेकर गााँि के प्रते्यक कल्ाणकारी काम को अंजाम देती थी। इनका कायि गााँि की प्रते्यक समस्या का वनपटारा करना, 

आवथिक उन्नवत, रक्षा कायि, समुन्नत शासन व्यिस्था की स्थापना कर एक आदशि गााँि तैयार करना था। ग्रामसभा के प्रमुख को 

ग्रामणी कहा जाता था। 

सारा राज्य छोटी-छोटी शासन इकाइयो ंमें बाँटा था और प्रते्यक इकाई अपने में एक छोटे राज्य सी थी और स्थावनक शासन के 

वनवमत्त अपने में पूणि थी। समस्त राज्य की शासन सत्ता एक सभा के अधीन थी, वजसके सदस्य उन शासन-इकाइयो ंके प्रधान होते 

थे। 

एक वनवित काल के वलए सबका एक मुख्य अथिा अध्यक्ष वनिािवचत होता था। यवद सभा बडी होती तो उसके सदस्यो ंमें से कुछ 

लोगो ंको वमलाकर एक कायिकारी सवमवत वनिािवचत होती थी। यह शासन व्यिस्था एथेन्स में क्लाइस्थेनीज के संविधान से वमलती-

जुलती थी। सभा में युिा एिं िृद्ध हर उम्र के लोग होते थे। उनकी बैठक एक भिन में होती थी, जो सभागार कहलाता था।[11,12] 

एक प्राचीन उले्लख के अनुसार अपराधी पहले विचाराथि 'विवनच्चयमहामात्र' नामक अवधकारी के पास उपखस्थत वकया जाता था। 

वनरपराध होने पर अवभयुि को िह मुि कर सकता था पर दण्ड नही ंदे सकता था। उसे अपने से ऊाँ चे न्यायालय भेज देता था। 

इस तरह अवभयुि को छः उच्च न्यायालयो ं के समु्मख उपखस्थत होना पडता था। केिल राजा को दंड देने का अवधकार था। 

धमिशास्त्र और पूिि की नजीरो ंके आधार पर ही दण्ड होता था। 

देश में कई गणराज्य विद्यमान थे। मौयि साम्राज्य का उदय इन गणराज्यो ंके वलए विनाशकारी वसद्ध हुआ। परनु्त मौयि साम्राज्य के 

पतन के पिात कुछ नये लोकताखन्त्रक राज्यो ंने जन्म वलया। यथा यौधेय, मानि और आजुिनीयन इत्यावद। 

प्राचीन भारत के कुछ प्रमुख गणराज्यो ंका ब्योरा इस प्रकार है:- 

शाक्- शाक् गणराज्य ितिमान बस्ती और गोरखपुर वजला (उत्तर प्रदेश) के के्षत्र में खस्थत था। इस गणराज्य की राजधानी 

कवपलिसु्त थी। यह सात दीिारो ंसे वघरा हुआ सुन्दर और सुरवक्षत नगर था। इस संघ में अस्सी हजार कुल और पााँच लाख जन थे। 

इनकी राजसभा, शाक् पररषद के 500 सदस्य थे। ये सभा प्रशासन और न्याय दोनो ंकायि करती थी। सभाभिन को सन्यागार कहते 

थे। यहााँ विशेषज्ञ एिं विवशष्ट् जन विचार-विमशि कर कोई वनणिय देते थे। शाक् पररषद का अध्यक्ष राजा कहलाता था। भगिान बुद्ध 

के वपता शुद्धोदन शाक् क्षवत्रय राजा थे। कौसल के राजा प्रसेनवजत के पुत्र विडक्घभ ने इस गणराज्य पर आिमण कर इसे नष्ट् कर 

वदया था। 

वलच्छवि- वलच्छवि गणराज्य गंगा के उत्तर में (ितिमान उत्तरी वबहार के्षत्र) खस्थत था। इसकी राजधानी का नाम िैशाली था। वबहार के 

मुजफ्फरपुर वजले के बसाढ़ ग्राम में इसके अिशेष प्राप्त होते हैं। वलच्छवि क्षवत्रय िणि के थे। िद्धिमान महािीर का जन्म इसी 

गणराज्य में हुआ था। इस गणराज्य का िणिन जैन एिं बौद्ध गं्रथो ंमें प्रमुख रूप से वमलता है। िैशाली की राज्य पररषद में 7707 

सदस्य होते थे। इसी से इसकी विशालता का अनुमान लगाया जा सकता है। शासन कायि के वलए दो सवमवतयां होती थी।ं पहली नौ 

सदस्यो ंकी सवमवत िैदेवशक सम्बिो ंकी देखभाल करती थी। दूसरी आठ सदस्यो ंकी सवमवत प्रशासन का संचालन करती थी। इसे 

इष्ट्कुल कहा जाता था। इस व्यिस्था में तीन प्रकार के विशेषज्ञ होते थे- विवनिय महामात्र, व्यािहाररक और सूत्राधार।[13,14] 

वलच्छवि गणराज्य तत्कालीन समय का बहुत शखिशाली राज्य था। बार-बार इस पर अनेक आिमण हुए। अन्तत: मगधराज 

अजातशतु्र ने इस पर आिमण करके इसे नष्ट् कर वदया। परनु्त चतुथि शताब्ी ई॰ में यह पुनः एक शखिशाली गणराज्य बन गया। 
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िखि- वलच्छवि, विदेह, कुण्डग्राम के ज्ञातृक गण तथा अन्य पााँच छोटे गणराज्यो ंने वमलकर जो संघ बनाया उसी को िखि संघ कहा 

जाता था। मगध के शासक वनरन्तर इस पर आिमण करते रहे। अन्त में यह संघ मगध के अधीन हो गया। 

अम्बष्ठ- पंजाब में खस्थत इस गणराज्य ने वसकन्दर से युद्ध न करके सखि कर ली थी। 

अगे्रय- ितिमान अग्रिाल जावत का विकास इसी गणराज्य से हुआ है। इस गणराज्य में वसकन्दर की सेनाओ ंका डटकर मुकाबला 

वकया। जब उन्ें लगा वक िे युद्ध में जीत हावसल नही ंकर पायेंगे तब उन्ोनें स्वयं अपनी नगरी को जला वलया। 

इनके अलािा अररष्ट्, औटुम्वर, कठ, कुवणंद, कु्षद्रक, पातानप्रस्थ इत्यावद गणराज्यो ंका उले्लख भी प्राचीन ग्रन्ो ंमें वमलता है। 

प्रते्यक राज्य चाहे िह उदारिादी हो या समाजिादी या साम्यिादी, यहााँ तक वक सेना के जनरल द्वारा शावसत पावकस्तान का 

अवधनायकिादी भी अपने को लोकताखन्त्रक कहता है। सच पूछा जाये तो आज के युग में लोकताखन्त्रक होने को दािा करना एक 

फैशन सा हो गया है।[15] 

लोकतन्त्र की पूणितः सही और सििमान्य पररभाषा देना कवठन है। िैन्स्टन ने ठीक ही कहा है वक लोकतन्त्र के सम्बि में अलग-

अलग धारणाएाँ  है। वलण्सेट की पररभाषा अवधक व्यापक प्रतीत होती हैं उसके अनुसार, “लोकतन्त्र एक ऐसी राजनीवतक प्रणाली है 

जो पदावधकाररयो ंको बदल देने के वनयवमत सांविधावनक अिसर प्रदान करती है और एक ऐसे रचनातंत्र का प्रािधान करती है 

वजसके तहत जनसंख्या का एक विशाल वहस्सा राजनीवतक प्रभार प्राप्त करने के इचु्छक प्रवतयोवगयो ंमें से मनोनुकूल चयन कर 

महत्त्वपूणि वनणियो ंको प्रभावित करती है।” मैक्फसिन ने लोकतन्त्र को पररभावषत करते हुए इसे ‘एक मात्र ऐसा रचनातन्त्र माना है 

वजसमें सरकारो ंको चयवनत और प्रावधकृत वकया जाता है अथिा वकसी अन्य रूप में कानून बनाये और वनणिय वलए जाते हैं।‘ शूप्टर 

के अनुसार, ‘लोकताखन्त्रक विवध राजनीवतक वनणिय लेने हेतु ऐसी संस्थागत व्यिस्था है जो जनता की सामान्य इच्छा को वियाखित 

करने हेतु तत्पर लोगो ंको चयवनत कर सामान्य वहत को साधने का कायि करती है। िास्ति में, लोकतन्त्र मूलतः नागररक और 

राजनीवतक स्वतन्त्रता के वलए सहभागी राजनीवत से संबद्ध प्रणाली है। लोकतन्त्र की अिधारणा के सम्बि में प्रमुख वसद्धान्त 

वनम्नवलखखत हैं: 

1. लोकतन्त्र का पुरातन उदारिादी वसद्धान्त 

2. लोकतन्त्र का अवभजनिादी वसद्धान्त 

3. लोकतन्त्र का बहुलिादी वसद्धान्त 

4. प्रवतभागी लोकतन्त्र का वसद्धान्त 

5. लोकतन्त्र का माक्सििादी वसद्धान्त अथिा जनता का लोकतन्त्र[16,17] 

 

नवचार-नवमर्श 

बीसिी ंसदी में राजनीवतक विचारको ंने प्रश्न उठाना शुरू वकया वक क्ा जनसाधारण प्रवतवदन के जीिन में राजनीवत में कोई भूवमका 

वनभा सकते हैं? क्ा सामान्य नागाररक, जो अपने जीविकोपाजिन में लगे रहते हैं, राजनीवतक भूवमका वनभाने के वलए समय और 

शखि लगा सकते हैं? क्ा जनसमूह वबना वकसी प्रवतबंध के चुनािी लोकतंत्र के माध्यम से अपनी भािनाओ ंका खुला प्रदशिन 

करता है तो स्वतंत्रता नष्ट् हो जाएगी? इन प्रश्नो ंके उत्तर में ही लोकतंत्र के अवभजनिादी और बहुलिादी वसद्धान्त विकवसत हुए हैं। 

अवभजन (एलीट) पद का प्रयोग वकसी समूह के ऐसे अल्पसंख्यक िगि के वलए होता है जो कुछ कारको ंकी िजह से समुदाय में 

विवशष्ट् हैवसयत रखते हैं। यह अल्पसंख्यक िगि समाज में सत्ता के वितरण में अग्रणी भूवमका में होता है। राजनीवतक शे्रष्ठीिगि, 

पे्रस्थस के अनुसार, सामुदावयक मामलो ंमें अपने संख्या-बल के अनुपात में कही ंज्यादा सत्ता का उपभोग करता है।[18,19] 

प्रजातंत्र के सबंध में अवभजन वसद्धान्त का अभु्यदय वद्वतीय विश्वयुद्ध के बाद हुआ इस वसद्धांत के प्रित्तिको ं में विल्फ्रेडो पैरेटो, 

गे्रटानोमोस्का, रॉबटि वमशेल्स और अमेररकी लेखक जेम्स बनिहाम तथा सी. राइट वमल्स प्रमुख हैं। इस वसद्धांत का मुख्य आधार यह 

मान्यता है वक समाज में दो तरह के लोग होते हैं- वगने चुने विवशष्ट् लेग और विशाल जनसमूह। विवशष्ट् लोग हमेशा वशखर तक 

पहुाँचते हैं क्ोवंक िे सारी अहिताओ ंसे सम्पन्न सिोत्तम लोग होते हैं। अवभजन िगि विशेष रूप से राजनीवतक अवभजन िगि, सारे 

राजनीवतक कृत्यो ंका वनष्पादन करता है, सत्ता पर एकावधकार कर लेता है और सत्ता से जुडे सारे लाभ उठाता है। बहुसंख्यक 

समूह अवभजन िगि द्वारा मनमाने ढंग से वनयंवत्रत और वनदेवशत होता है। संगवठत अल्पसंख्यक ही हमेशा असंगवठत जनसमूह को 

शावसत और वनदेवशत करता है। रॉबटि वमशेल्स ने ‘अल्पतंत्र के लौह कानून‘ जैसी उखि का प्रयोग करते हुए कहा है वक सामान्य 
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िगों को अवभजन िगि की अधीनता स्वीकार करनी ही चावहए क्ोवंक जनसंख्या का एक विशाल भाग उदासीन कमिण्य और स्व-

शासन में अक्षम होता है। लोकतंत्र के अवभजन वसद्धान्त की मुख्य विशेषताए हैं : 

 (1) लोग समान रूप से योग्य नही ंहोते, अतः अवभजन और गैर-अवभजन का वनमािण अपररहायि है, 

 (2) अपनी उच्चतर योग्यताओ ंके बल पर अवभजनिगि सत्ता-वनयंत्रक एिं प्रभविषु्ण बन जाता है, 

 (3) अवभजनिगि अनिरत एक जैसा नही ंरहता। इस िगि में नए लोग शावमल होते हैं और पुराने लोग बाहर हो जाते 

है, 

 (4) बहुसंख्यक जनसमुदाय, जो गैर-अवभजनिगि का वनमाियक है, में अवधकांश भािशून्य, आलसी और उदासीन 

होते हैं, इसवलए एक ऐसा अल्पसंख्यक िगि का होना आिश्यक है जो नेतृत्व प्रदान करे और 

 (5) आज के युग में शासक अवभजनिगि में मुख्य रूप से बुखद्धजीिी, औद्योवगक प्रबंधक और नौकरशाह होते हैं। 

लोकतंत्र के अवभजन वसद्धान्त का सुव्यिखस्थत प्रवतपादन सििप्रथम जोसेफ शंुप्टर ने अपनी पुस्तक ‘कैवपटवलज्म, सोशवलज्म एंड 

डेमोिेसी‘ (पंूजीिाद, समाजिाद और लोकतंत्र, 1942) में वकया। बाद में साटोरी, रॉबटि डाल, इक्सटाईन, रेमंड अरोन, कालि मैन 

वहयुमंड, वसडनी िबाि आवद ने अपनी रचनाओ ंमें इस मत का समथिन वकया। लोकतंत्र की यह अिधारणा इस मान्यता पर आधाररत 

है वक जनसंख्या का विशाल भाग अक्षम और तटस्थ होता है और िह योग्यता और क्षमता के आधार पर कुछ लोगो ंका चुनाि 

करता है जो राजनीवतक दल का वनयंवत्रत और संचावलत करते हैं। बहुसंख्यक लोग जीविका कमाने में व्यस्त रहते हैं। उन्ें 

राजनीवतक मामलो ंमें न तो अवभरूवच होती है, न समझ। इसवलए िे अवभजनिगि से कुछ लोगो ंका चयन कर लेते हैं और उनके 

अनुयायी बन जाते हैं। अवभजन वसद्धांत के अनुसार आज के जवटल समाज में कायिक्षमता के वलए विशेषज्ञता आिश्यक है और 

विशेषज्ञो ंकी संख्या हमेशा कम ही होती है। अतः राजनैवतक नेतृत्व ऐसे चुवनंदा सक्षम लोगो ंके हाथ में होना आिश्यक है। यह 

वसद्धान्त लोगो की अवतसहभावगता को भी खतरनाक मानता है, क्ोवंक तानाशाही प्रिृवत्त का वहटलर जैसा कोई ताकतिर नेता सत्ता 

प्राप्त करने के वलए जनसमूह को लामबंद कर लोकतंत्र को ही खत्म कर दे सकता है वजसका सीधा अथि है मौवलक स्वतंत्रताओ ंका 

अंत। इसवलए उनका दािा है वक लोकतांवत्रक और उदारिादी मूल्ो ंको बचाए रखने के वलए जनसमूह को राजनीवत से अलग 

रखना जरूरी है। अवभजन वसद्धान्त के अनुसार आम जनता के द्वारा िास्तविक शासन हो ही नही ंसकता। शासन हमेशा जनता के 

वलए होता है, जनता के द्वारा कभी नही, क्ोवंक जनता वजन्ें प्रवतवनवध चुनती है िे अवभजनिगि के ही होते हैं। दूसरे शब्ो ं में 

लोकतंत्र का अथि है अवभजन िगाां के बीच प्रवतदं्ववद्वता और जनता द्वारा यह वनणिय वक कौनसा अवभजन ऊपर शासन करेगा। इस 

प्रकार, लोकतंत्र मात्र एक ऐसी कायिप्रणाली है वजसके द्वारा छोटे समूहो ंमें से एक जनता के नु्यनतकम अवतररि समथिन से शासन 

करता हैं अवभजनिादी वसद्धांत यह भी मानता है वक अवभजन िगों- राजनीवतक दलो,ं नेताओ,ं बडे व्यापारी घरानो ंके कायिपालको,ं 

सै्वखच्छक संगठनो ं के नेताओ ं और यहां तक वक श्रवमक संगठनो ं के बीच मतैक् आिश्यक है तावक लोकतंत्र की आधारभूत 

कायिप्रणाली को गैर वजमे्मदार नेताओ ं से बचाया जा सके। इससे यह स्पष्ट् होता है वक बाह्य तौर पर तो अवभजन िगि वसद्धान्त 

लोकतंत्र के विचार को अवधक व्यिहारिादी और आनुभविक बनाने का दािा करती है, लेवकन अंततः यह लोकतंत्र को एक ऐसे 

रूवढ़िादी राजनीवतक वसद्धांत में बदल देता है जो उदारिादी अथिा नि-उदारिादी यथाखस्थवतिाद से संतुष्ट् हो जाता है और इसके 

स्थावयत्व को बनाए रखना चाहता है।[20] 

अवभजनिाद की कई विचारको ंने आलोचना की है वजनमें सी. बी. मैक्फसिन, ग्रीम डंकन, बैरी होल्डन, रॉबटि डाल आवद प्रमुख हैं। 

इस वसद्धान्त के विरुद्ध मुख्य आपवत्तयां वनम्नवलखखत हैं: 

 (1) अवभजनिाद लोकतंत्र का अथि ही विकृत कर देता है और इसकी आधारभूत विशेषताओ ंकी उपेक्षा कर इसे 

से्वच्छाचारी बना देता है। यवद जनता का काम प्रवतवनवधयो ंको चुनना भर ही है तो शासन संचालन में उनके पास बोलने-

कहने को अवधकार नही ंरह जाता और ऐसी खस्थवत में प्रणाली अलोकतांवत्रक बन जाती है। 

 (2) यह वसद्धांत लोकतंत्र की परंपरागत पुरातन अिधारणा के नैवतक उदे्दश्य को समाप्त कर देता है पुरातन अिधारणा के 

अनुसार लोकतंत्र का लक्ष्य मानिजावत का उन्नयन है, लेवकन अवभजन वसद्धान्त इस नैवतक पक्ष की अिहेलना कर देता है 

और पूरी खस्थवत अल्पसंख्यक अवभजनिगि के शासन की वनखिय स्वीकृवत हो जाती है। 

 (3) अवभजन वसद्धान्त सहभावगता, जो लोकतांवत्रक शासन का केन्द्रीय तत्त्व है, का महत्त्व घटा देता है और दािा करता है 

वक सहभावगता संभि है ही नही।ं इस तरह जनता द्वारा शासन असंभि हो जाता है। 
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 (4) अवभजन वसद्धान्त एक सामान्य व्यखि को राजनीवतक दृवष्ट् से अक्षम और वनखिय रूप में वचवत्रत करता है, एक ऐसा 

व्यखि जो अपना जीिन-वनिािह करता है, शाम में अपने पररिार या वमत्रो ंके बीच अथिा मीवडया के साधनो ंके उपयोग में 

अपना समय वबताता है और शे्रष्ठी समूहो ंमें से वकसी एक को समय-समय पर चुनने के अवतररि कुछ नही करता। 

 (5) अवभजन वसद्धांत लोकतांवत्रक प्रविया के द्वारा मौवलक पररितिन लाने के बदले प्रणाली के स्थावयत्व बनाए रखने पर ही 

विशेष बल देता है। उसका मुख्य उदे्दश्य लोकतांवत्रक प्रणाली को कायम रखना है। िह सामावजक आन्दोलन को 

लोकतंत्र के वलए खतरा और अवभजनिगि द्वारा व्यिखस्थत कानूनी प्रविया का विघटनकारी मानता है। 

 

पररणाम 

एक संिैधावनक संस्था , संिैधावनक वनकाय या संिैधावनक अंग एक संविधान द्वारा बनाई गई एक सरकारी संस्था है । चंूवक ये 

संस्थान सीधे संविधान से अपनी शखियां, कतिव्य और वजमे्मदाररयां प्राप्त करते हैं, जो वक उप-संिैधावनक कानूनो ं की तुलना 

में विधावयका द्वारा संशोवधत वकया जाना कवठन है , उनकी खस्थवत उप-संिैधावनक कानूनो ंद्वारा बनाई गई संस्थाओ ंकी तुलना में 

अवधक खस्थर और स्वतंत्र है। 

सरकार के अंदर संिैधावनक संस्थाओ ं की भूवमका प्रते्यक संविधान के राष्ट्र ीय संदभि और पहचान को दशािती है। उदाहरण के 

वलए, जमिन संविधान के अनुसार, जमिन संघीय सरकार में केिल पांच संस्थानो ंको संिैधावनक संस्थानो ं( जमिन : Verfassungorgane 

) के रूप में माना जाता है, जो शखियो ंको अलग करने के वलए क्लावसक संरचना को दशािता है ; जमिन विधावयका के ' बंुदेसरात ' 

और ' बंुडेस्टाग ', जमिन कायिपावलका के राष्ट्र पवत और कैवबनेट , और जमिन न्यायपावलका के संघीय संिैधावनक न्यायालय । [1] 

हालााँवक, आधुवनक संविधान जैसे वक दवक्षण अरीकी संविधान विवभन्न सरकारी संस्थानो ंको सीधे स्वयं बनाता है, वजसकी शास्त्रीय 

सरकारी संरचना में स्वतंत्र एजेंसी के समान भूवमका होती है। दवक्षण अरीका के इस तथाकवथत ' अध्याय नौ संस्थानो ं' को सरकार 

की जिाबदेही की गारंटी देने के संिैधावनक प्रयास के रूप में समझाया गया है, वफर भी वचंताएं भी हैं क्ोवंक ये नई 'संिैधावनक 

रूप से स्वतंत्र' एजेंवसयां दवक्षण अरीका की पारंपररक शाखाओ ंऔर संस्थानो ंके बीच शखियो ंके पृथक्रण के भीतर तनाि पैदा 

कर सकती हैं। सरकार। [2]संविधान द्वारा सीधे बनाई गई ये आधुवनक स्वतंत्र एजेंवसयां कभी-कभी अपनी अपेवक्षत भूवमका को 

प्राप्त करने में विफल रहती हैं, क्ोवंक उनकी संस्थागत स्वतंत्रता का स्तर विवशष्ट् राजनीवतक पररखस्थवतयो ं के अनुसार बदलता 

रहता है। 

 

• बहुसंख्यक जनसमुदाय, जो गैर-अवभजनिगि का वनमाियक है, में अवधकांश भािशून्य, आलसी और उदासीन होते हैं, इसवलए एक 

ऐसा अल्पसंख्यक िगि का होना आिश्यक है जो नेतृत्व प्रदान करे। 

• अवभजन वसद्धान्त के अनुसार आज के जवटल समाज में कायिक्षमता के वलए विशेषज्ञता आिश्यक है और विशेषज्ञो ंकी संख्या 

हमेशा कम ही होती है। अतः राजनैवतक नेतृत्व ऐसे चुवनंदा सक्षम लोगो ंके हाथ में होना आिश्यक है। 

• लोकतंत्र मात्र एक ऐसी कायिप्रणाली है वजसके द्वारा छोटे समूहो ंमें से एक जनता के नु्यनतकम अवतररि समथिन से शासन करता 

हैं अवभजनिादी वसद्धान्त यह भी मानता है वक अवभजन िगों- राजनीवतक दलो,ं नेताओ,ं बडे व्यापारी घरानो ं के कायिपालको,ं 

सै्वखच्छक संगठनो ं के नेताओ ं और यहां तक वक श्रवमक संगठनो ं के बीच मतैक् आिश्यक है तावक लोकतंत्र की आधारभूत 

कायिप्रणाली को गैर वजम्मदार नेताओ ंसे बचाया जा सके। 

• सहभावगता वसद्धान्त के समथिको ंके अनुसार लोकतंत्र िास्तविक अथि प्रते्यक व्यखि की समान सहभावगता है, न वक मात्र सरकार 

को स्थायी बनाए रखना जैसा वक अवभजनिादी अथिा बहुलिादी वसद्धान्तकार मान लेते हैं। सचे्च लोकतंत्र का वनमािण तभी हो 

सकता है जब नागररक राजनीवतक दृवष्ट् से सविय हो ंऔर सामूवहक समस्याओ ंमें वनरंतर अवभरूवच लेते रहें। सविय सहभावगता 

इस वलए आिश्यक है तावक समाज की प्रमुख संस्थाओ ं के पयािप्त विवनमय हो ं और राजनीवतक दलो ं में अवधक खुलापन और 

उत्तरदावयत्व के भाि हो।ं 

• सहभागी लोकतंत्र के वसद्धान्तकारो ंके अनुसार यवद नीवतगत वनणिय लेने का वजम्मा केिल अवभजन िगि तक सीवमत रहता है तो 

उसके लोकतंत्र का िास्तविक स्वरूप बावधत होता है। इसवलए िे इसमें आम आदमी की सहभावगता की िकालत करते हैं। उनका 
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मानना है वक यवद लोकतांवत्रक अवधकार कागज के पन्नो ंअथिा संविधान के अनुचे्छदो ंतक ही सीवमत रहे तो उन अवधकारो ंका 

कोई अथि नही ंरह जाता, अतः सामान्य लोगो ंद्वारा उन अवधकारो ंका िास्तविक उपभोग वकया जाना आिश्यक है। 

• लोकतंत्र राज्य का एक स्वरूप है और िगि-विभावजत समाज में सरकार अवधनायकिादी और लोकतांवत्रक दोनो ंहोती है। यह एक 

िगि के वलए लोकतंत्र है तो दूसरे के वलए अवधनायकिाद। बुजुिआ िगि चंुवक अपने वहत साधन में पंूजीिादी प्रणाली को वनयंवत्रत और 

संचावलत करता है, इसवलए उसे सत्ता से बेदखलकर समाजिादी लोकतंत्र को स्थावपत करना आिश्यक है।[21] 

निष्कर्श 

संिैधावनक अथिशास्त्र, अथिशास्त्र और संविधानिाद के के्षत्र में एक अनुसंधान कायििम है वजसे महज 'संिैधावनक कानून के आवथिक 

विशे्लषण' की पररभाषा से परे "आवथिक और राजनीवतक एजेंटो ं के विकल्पो ं और गवतविवधयो ं को बावधत करने िाले कानूनी-

संस्थागत-संिैधावनक वनयमो ंके िैकखल्पक समूहो ंसे संबंवधत विकल्प" के रूप में िवणित वकया गया है। यह उन वनयमो ंके भीतर 

आवथिक और राजनीवतक एजेंटो ंके विकल्पो ंकी व्याख्या से अलग है, जो एक "रूवढ़िादी" अथिशास्त्र का विषय है।[1] संिैधावनक 

अथिशास्त्र "मौजूदा संिैधावनक ढांचे और सीमाओ ंया उस ढांचे द्वारा बनाई गयी अनुकूल पररखस्थवतयो ं के साथ प्रभािी आवथिक 

फैसलो ंकी संगतता" का अध्ययन करता है।[2] इसका िणिन संिैधावनक मामलो ंपर अथिशास्त्र के साधनो ंका प्रयोग करने के वलए 

एक व्यािहाररक दृवष्ट्कोण के रूप में वकया गया है।[3] उदाहरण के वलए, प्रते्यक देश की एक प्रमुख वचंता, उपलब्ध राष्ट्र ीय आवथिक 

और वित्तीय संसाधनो ंके समुवचत रूप से आिंटन के संबंध होती है। इस समस्या का कानूनी समाधान संिैधावनक अथिशास्त्र के 

दायरे के भीतर आता है। 

संिैधावनक अथिशास्त्र "वबिी योग्य" सामानो ंऔर सेिाओ ंके वितरण की गवतशीलता के कायों के रूप में आवथिक संबंधो ंको सीवमत 

करने िाले विशे्लषण के विपरीत, राजनीवतक आवथिक फैसलो ंके महत्वपूणि प्रभािो ंपर ध्यान देता है। "राजनीवतक अथिशास्त्री जो 

मानक सलाह प्रदान करना चाहते हैं, उन्ें आिश्यक रूप से उस प्रविया या संरचना पर ध्यान केखन्द्रत करना चावहए वजसके 

अंतगित राजनीतक फैसले वलए जाते हैं। मौजूदा संविधान या संरचनाएं या वनयम "गंभीर जांच का विषय हैं".[4] 

न्यायाधीश ररचडि पोस्नर ने आवथिक विकास के वलए एक संविधान के महत्व पर जोर वदया था। िे एक संविधान और आवथिक विकास 

के बीच आपसी संबंध की जांच करते हैं। पोस्नर संिैधावनक विशे्लषण को मुख्य रूप से न्यायाधीशो ंकी समझ के दृवष्ट्कोण से देखते 

हैं जो वकसी संविधान की व्याख्या और प्रयोग के वलए एक महत्वपूणि शखि का गठन करते हैं, इस प्रकार आम कानून में िसु्ततः 

संिैधावनक कानून के ढांचे का वनमािण करते हैं। िे "न्यावयक वििेक के प्रयोग के वलए व्यापक बाहरी सीमाओ ंको स्थावपत करने में" 

संिैधावनक प्रािधानो ंके महत्व पर जोर देते हैं। इस प्रकार वकसी मामले पर कोवशश करते समय एक न्यायाधीश सबसे पहले वििेक 

और संविधान के पत्र द्वारा वनदेवशत होता है। इस प्रविया में अथिशास्त्र की भूवमका संविधान की "िैकखल्पक व्याख्या के पररणामो ंकी 

पहचान" में मदद करना है। िह आगे बताते हैं वक "अथिशास्त्र उन सिालो ंके वलए अंतदृिवष्ट् प्रदान कर सकता है जो उवचत कानूनी 

व्याख्या पर लागू होते हैं।" अंत में जैसा वक न्यायाधीश पोस्नर जोर देते हैं, "संिैधावनक मामलो ंका फैसला करने के वलए आवथिक 

दृवष्ट्कोण की सीमाएं संविधान द्वारा वनधािररत की जाती [हैं]." इसके अलािा उनका तकि  है वक "बुवनयादी आवथिक अवधकारो ंका 

प्रभािी संरक्षण आवथिक विकास को बढ़ािा देता है।"[8] 

1980 के दशक में अमेररका में संिैधावनक अथिशास्त्र के के्षत्र में शैवक्षक अनुसंधान में हुई िृखद्ध के साथ भारत के सिोच्च 

न्यायालय ने लगभग एक दशक तक भारतीय संविधान के कई अनुचे्छदो ंकी एक बहुत ही व्यापक व्याख्या का उपयोग करते हुए 

गरीबो ं और दवलतो ं की ओर से जनवहत संबंधी मुकदमो ं को बढ़ािा वदया। यह संिैधावनक अथिशास्त्र की प्रविया 

के िास्तविक व्यािहाररक प्रयोग का एक ज्वलंत उदाहरण है।[9] 

काखन्स्टटूशनल कोटि ऑफ रवसयन फेडरेशन के पे्रवसडेंट िेलरी जॉवकि न ने संिैधावनक अथिशास्त्र की शैवक्षक भूवमका के वलए एक 

विशेष संदभि बनाया एक, "रूस में संिैधावनक अथिशास्त्र जैसे नए शैवक्षक विषयो ंको विश्वविद्यालय के कानून एिं अथिशास्त्र विभागो ं

के पाठ्यिम में शावमल वकया जाना अतं्यत महत्वपूणि हो जाता है।[21] 
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