
                                                                                             ISSN: 2395-7639 

 International Journal of Multidisciplinary Research in Science, Engineering, 

Technology & Management (IJMRSETM)       

| A Monthly Double-Blind Peer Reviewed Journal | Impact Factor: 7.580| 

Visit: www.ijmrsetm.com  

    Volume 7, Issue 7, July 2020 

Copyright to IJMRSETM                                             |   An ISO 9001:2008 Certified Journal   |                                        1355 

 

संघ व्यवस्था एवं कें द्र राज्य संबंध 

Dr.Prakash Chand Meena 

Associate Professor, Political Science, Government College, Rajgarh, Alwar, Rajasthan, India 

सार 

भारत, के्षत्र और जनसंख्या की दृष्टि से अत्यष्टिक ष्टिशाल और बहुत अष्टिक ष्टिष्टििताओ ंसे पररपूर्ण है, ऐसी स्थिष्टत में भारत के 

ष्टलए संघात्मक शासन व्यिथिा को ही अपनाना स्वाभाष्टिक िा और भारतीय संष्टििान के द्वारा ऐसा ही ष्टकया गया है। संष्टििान के 

प्रिम अनुचे्छद में कहा गया है ष्टक ’’भारत, राज्ो ंका एक संघ होगा।’’ लेष्टकन संष्टििान-ष्टनमाणता संघीय शासन को अपनाते हुए 

भी भारतीय संघ व्यिथिा की दुबणलताओ ंको दूर रखने के ष्टलए उतु्सक िे और इस कारर् भारत के संघीय शासन में एकात्मक 

शासन के कुछ लक्षर्ो ंको अपना ष्टलया गया है। िास्ति में, भारतीय संष्टििान में संघीय-शासन के लक्षर् प्रमुख रूप से और 

एकात्मक शासन के लक्षर् गौर् रूप से ष्टिद्यमान हैं।[1]
 कें द्र-राज् संबंि से अष्टभप्राय ष्टकसी लोकतांष्टत्रक रािर ीय-राज् में 

संघिादी कें द्र और उसकी इकाइयो ंके बीच के आपसी संबंि से होता है। ष्टिश्व भर में लोकतंत्र के उदय के साि राजनीष्टत में 
कें द्र-राज् संबंिो ंको एक नई पररभाषा ष्टमली है। 

पररचय 

भारत में स्वतंत्रता उपरांत कें द्र-राज् संबंि का मसला अत्याष्टिक संिेदनशील मामला रहा है।[1]
 ष्टिषय चाहे अलग भाषाओ ंकी 

पहचान, असमान ष्टिकास, राज्ो ंके गठन का हो, पुनगणठन का हो या ष्टिर ष्टिशेष राज् का दजाण देने से जुडा हो। ये सब कें द्र-

राज् संबंिो ंकी सीमा में आते हैं। इनके अलािा देश में ष्टशक्षा, व्यापार जैसे ष्टिषयो ंपर नीष्टत ष्टनमाणर् के सिाल उठने पर भी 
उसके केन्द्र में है कें द्र और राज् के बीच में इनको लेकर क्या आपसी समझ है, यही महत्त्वपूर्ण होता है।[1,2,3] 

भारतीय संष्टििान में भारत को 'राज्ो ंका संघ' कहा गया है न ष्टक संघिादी राज्। भारतीय संष्टििान में ष्टििायी, प्रशाष्टसष्टनक 
और ष्टित्तीय शस्ियो ं का सुस्पि बंटिारा कें द्र और राज्ो ं के बीच ष्टकया है। [1]

 

ष्टििायी शस्ि के ष्टिषयो ंको तीन सूष्टचयो ंमें बांटा गया है। 

 (१) कें द्रीय सूची (100 ष्टिषय समाष्टिि) 
कें द्रीय सूची में िे ष्टिषय शाष्टमल ष्टकए गए हैं ष्टजन पर ष्टसिण  कें द्र सरकार कानून बना सकती है। इस सूची में रािर ीय 
महत्व के ष्टिषय शाष्टमल ष्टकए गए है जैसे ष्टक प्रष्टतरक्षा, ष्टिदेश संबंि, मुद्रा, संचार और ष्टित्तीय मामले आष्टद। 

 (२) राज् सूची (६१ ष्टिषय समाष्टिि) 
राज् सूची में कानून और व्यिथिा, जन स्वास्थ्य, प्रशासन जैसे थिानीय महत्व के ष्टिषयो ंको शाष्टमल ष्टकया गया है। 

 (३) समित्ती सूची (४७ ष्टिषय समाष्टिि) 
समित्ती सूची में उन ष्टिषयो ंको शाष्टमल ष्टकया गया है ष्टजनपर कें द्र ओर राज् दोनो ंही कानून बना सकते हैं। कोई 
राज् सरकार कें द्र के द्वारा बनाए गए कानूनो ंि नीष्टत के ष्टिरोि में या ष्टिर ष्टिपरीत कानून नही ंबना सकती है। 
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संष्टििान के अनुचे्छद 256 ि 255 में कें द्र को शस्िशाली बनाया गया है। 

भारतीय संष्टििान के संघात्मक लक्षर् 

भारतीय संघ व्यिथिा में संघात्मक शासन के प्रमुख रूप से चार लक्षर् कहे जा सकते हैं: 

 (1) संष्टििान की सिोच्चता, 
 (2) संष्टििान के द्वारा केन्द्रीय सरकार और इकाइयो ंकी सरकारो ंमें शस्ियो ंका ष्टिभाजन, 
 (3) ष्टलस्खत और कठोर संष्टििान, 
 (4) स्वतन्त्र उच्चतम न्यायालय। 

 (5) ष्टद्व-सदनीय व्यिथिाष्टपका। 

 (6) दोहरी शासन प्रर्ाली। 

भारतीय संष्टििान में संघात्मक शासन के ये सभी प्रमुख लक्षर् ष्टिद्यमान हैं। 

ष्टिचार-ष्टिमशण 

ष्टििाष्टयका स्तर पर केन्द्र-राज् सम्बन्ध 

संष्टििान की सातंिी अनुसूची ष्टििाष्टयका के ष्टिषय़ केन्द्र राज् के मध्य ष्टिभाष्टजत करती है संघ सूची में महत्वपूर्ण तिा सिाणष्टिक 
ष्टिषय़ है 

राज्ो ंपर केन्द्र का ष्टििान संबंिी ष्टनयंत्रर्[5,7,8] 

 1. अनु 31[1] के अनुसार राज् ष्टििाष्टयका को अष्टिकार देता है ष्टक िे ष्टनजी संपष्टत्त जनष्टहत हेतु ष्टिष्टि बना कर ग्रष्टहत 
कर ले परंतु ऐसी कोई ष्टिष्टि असंिैिाष्टनक/रद्द नही ंकी जायेगी यष्टद यह अनु 14 ि अनु 19 का उल्लघंन करे परंतु यह 
न्याष्टयक पुनरीक्षर् का पात्र होगा ष्टकंतु यष्टद इस ष्टिष्टि को रािर पष्टत की स्वीकृष्टत हेतु रखा गया और उस से स्वीकृष्टत ष्टमली भी 
हो तो िह न्याष्टयक पुनरीक्षा का पात्र नही ंहोगा 

 2. अनु 31[ब] के द्वारा नौिी ंअनुसूची भी जोडी गयी है तिा उन सभी अष्टिष्टनयमो ंको जो राज् ष्टििाष्टयका द्वारा पाररत 
हो तिा अनुसूची के अिीन रखें गये हो को भी न्याष्टयक पुनरीक्षा से छूट ष्टमल जाती है लेष्टकन यह कायण संसद की स्वीकृष्टत 
से होता है 

 3. अनु 200 राज् का राज्पाल िन ष्टबल सष्टहत ष्टबल ष्टजसे राज् ष्टििाष्टयका ने पास ष्टकया हो को रािर पष्टत की सहमष्टत 
के ष्टलये आरष्टक्षत कर सकता है 

 4. अनु 288[2] राज् ष्टििाष्टयका को करारोपर् की शस्ि उन केन्द्रीय अष्टिकरर्ो ंपर नही ं देता जो ष्टक जल संग्रह, 
ष्टििुत उत्पादन, तिा ष्टििुत उपभोग, ष्टितरर्, उपभोग, से संबंष्टित हो ऐसा ष्टबल पहले रािर पष्टत की स्वीकृष्टत पायेगा 

 5. अनु 305[ब] के अनुसार राज् ष्टििाष्टयका को शस्ि देता है ष्टक िो अंतराज् व्यापार िाष्टर्ज़्य पर युस्ि ष्टनबणिंन 
लगाये परंतु राज् ष्टििाष्टयका में लाया गया ष्टबल केिल रािर पष्टत की अनुशंसा से ही लाया जा सकता है 

भारतीय संष्टििान के एकात्मक लक्षर् 

भारत एक अत्यन्त ष्टिशाल और ष्टिष्टिितापूर्ण देश होने के कारर् संष्टििान-ष्टनमाणताओ ंके द्वारा भारत में संघात्मक शासन की 
थिापना करना उपयुि समझा गया, लेष्टकन संष्टििान-ष्टनमाणता भारतीय इष्टतहास के इस तथ्य से भी पररष्टचत िे ष्टक भारत में जब-

जब केन्द्रीय सत्ता दुबणल हो गयी, तब-तब भारत की एकता भंग हो गयी और उसे परािीन होना पडा। संष्टििान के ये एकात्मक 
लक्षर् प्रमुख रूप से ष्टनम्नष्टलस्खत हैं: 

http://www.ijmrsetm.com/
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(1) शस्ि का ष्टिभाजन केन्द्र के पक्ष में 

(2) इकहरी नागररकता 

(3) संघ और राज्ो ंके ष्टलए एक ही संष्टििान 

(4) एकीकृत न्याय-व्यिथिा 

(5) संसद राज्ो ंकी सीमाओ ंके पररितणन में समिण 

(6) भारतीय संष्टििान संकटकाल में एकात्मक 

(7) सामान्य काल में भी संघीय सरकार की असािारर् शस्ियां 

(8) मूलभूत ष्टिषयो ंमें एकरूपता 

(9) राज्ो ंके राज्पालो ंकी ष्टनयुस्ि रािर पष्टत द्वारा 

(10) राज् सभा में इकाईयो ंको समान प्रष्टतष्टनष्टित्व नही ं

(11) आष्टिणक दृष्टि से राज्ो ंकी केन्द्र पर ष्टनभणरता 

(12) संष्टििान के संशोिन में संघ को अष्टिक शस्ियां प्राप्त होना 

(13) अन्तराणज् पररषद् और के्षत्रीय पररषदें  

(14) भारतीय संघ में संघीय के्षत्र 

पररर्ाम 

केन्द्र-राज् प्रशासष्टनक संबंि 

अनु 256 के अनुसार राज् की कायणपाष्टलका शस्ियााँ इस तरह प्रयोग लायी जाये ष्टक संसद द्वारा पाररत ष्टिष्टियो ंका पालन हो 
सके। इस तरह संसद की ष्टिष्टि के अिीन ष्टिष्टिंयो ंका पालन हो सके। इस तरह संसद की ष्टिष्टि के अिीन राज् कायणपाष्टलका 
शस्ि आ गयी है। केन्द्र राज् को ऐसे ष्टनदेश दे सकता है जो इस संबंि में आिश्यक हो।[9,10,11] 

अनु 257 कुछ मामलो ंमें राज् पर केन्द्र ष्टनयंत्रर् की बात करता है। राज् कायणपाष्टलका शस्ि इस तरह प्रयोग ली जाये ष्टक िह 
संघ कायणपाष्टलका से संघषण न करे। केन्द्र अनेक के्षत्रो ंमें राज् को उसकी कायणपाष्टलका शस्ि कैसे प्रयोग करे इस पर ष्टनदेश दे 
सकता है। यष्टद राज् ष्टनदेश पालन में असिल रहा तो राज् में रािर पष्टत शासन तक लाया जा सकता है। 

अनु 258[2] के अनुसार संसद को राज् प्रशासष्टनक तंत्र को उस तरह प्रयोग लेने की शस्ि देता है ष्टजनसे संघीय ष्टिष्टि पाष्टलत 
हो केन्द्र को अष्टिकार है ष्टक िह राज् में ष्टबना उसकी मजी के सेना, केन्द्रीय सुरक्षा बल तैनात कर सकता है 

अस्खल भारतीय सेिाएाँ  भी केन्द्र को राज् प्रशासन पे ष्टनयंत्रर् प्राप्त करने में सहायता देती हैं। अनु 262 संसद को अष्टिकार देता 
है ष्टक िह अंतराज् जल ष्टििाद को सुलझाने हेतु ष्टिष्टि का ष्टनमाणर् करे संसद ने अंतराज् जल ष्टििाद तिा बोर्ण एक्ट पाररत ष्टकये 
िे। अनु 263 रािर ास्प्त को शस्ि देता है ष्टक िह अंतराज् पररषद थिाष्टपत करे ताष्टक राज्ो ंके मध्य उत्पन्न मत ष्टिष्टभनं्ता सुलझा 
सके।[8,9,10] 

ष्टनष्कषण 
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सरकाररया आयोग का गठन भारत सरकार ने 9 जून 1983 में ष्टकया िा। इसके अध्यक्ष सिोच्च न्यायालय के सेिाष्टनिृत्त 
न्यायिीश न्यायमूष्टतण रर्जीत ष्टसंह सरकाररया िे। इसका कायण भारत के केन्द्र-राज् सम्बन्धो ं से सम्बस्न्धत शस्ि-संतुलन पर 
अपनी संसु्तष्टत देना िा। 

पृष्ठभूष्टम 

कनाणटक के पूिण मुख्यमंत्री एसआर बोम्मई ने अपनी सरकार की बखाणस्तगी को 1989 में सुप्रीम कोटण में चुनौती दी िी और राज् 
ष्टििानसभा में शस्ि परीक्षर् कराने के उनके आग्रह को राज्पाल द्वारा ठुकरा देने के ष्टनर्णय पर सिाल उठाया िा। सुप्रीम कोटण 
की नौ सदस्यीय एक पीठ ने बोम्मई मामले में माचण 1994 में अपना ऐष्टतहाष्टसक िैसला सुनाया और राज्ो ंमें कें द्रीय शासन लागू 
करने के संदभण में सख्त ष्टदशा-ष्टनदेश तय ष्टकए।इस मामले में आयोग ने 1988 में अपनी ररपोटण सरकार को सौपंी तिा 247 
अनुसंशाय की िी।[1,2,3] 

आयोग की संसु्तष्टतयााँ 

न्यायमूष्टतण सरकाररया ने कें द्र-राज् संबंिो ंऔर राज्ो ंमें संिैिाष्टनक मशीनरी ठप हो जाने की स्थिष्टतयो ंकी व्यापक समीक्षा की 
और 1988 में सौपंी गई अपनी ररपोटण में उन्ोनें इस संदभण में समग्र ष्टदशा-ष्टनदेश सामने रखे। उन्ोनें कहा ष्टक राज्पालो ंकी 
ष्टनयुस्ि में मुख्यमंष्टत्रयो ंसे सलाह ली जानी चाष्टहए। राज्पालो ंके पक्षपातपूर्ण आचरर् पर अंकुश लगाने के ष्टलए कदम उठाए 
जाने चाष्टहए। यष्टद चुनाि में ष्टकसी दल या गठबंिन को स्पि बहुमत नही ं ष्टमलता है तो राज्पाल को सबसे बडे चुनाि पूिण 
गठबंिन को सरकार बनाने के ष्टलए आमंष्टत्रत करना चाष्टहए। राज्पालो ंको राजभिन के लान में ष्टििायको ंकी ष्टगनती कर 
ष्टकसी दल या गठबंिन के बहुमत के बारे में ष्टनर्णय नही ंलेना चाष्टहए। बहुमत का परीक्षर् राज् ष्टििानसभा में ही होना चाष्टहए। 
इस आयोग ने कुछ अन्य ष्टसिाररशें भी की।[5,7,8] 
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