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सार: परियोजनाओ,ं काययक्रमो ंया गतितितियो ंको समर्यन या सुतििा प्रदान किना तजनका उदे्दश्य समाज के तिए काम किना 
है। यह एनजीओ के कायों की तनगिानी कििा है औि सिकाि एिं एनजीओ समुदाय के बीच एक कडी के रूप में कायय कििा है। 
ऐसे छािा एनजीओ औि नेटिकय  बने िहेंगे तजनके माध्यम से संयुक्त काियिाई की जाएगी। 
 

I. पररचर् 

 

 तिदेशी अंशदान तनयमन अतितनयम (एफसीआिए), 2010 के प्राििान तनयमो ंके उलं्लघन के तिये िर्य 2016 में, 20,000 गैि 
सिकािी संगठनो ंको तिदेशी िन प्राप्त किने से प्रतिबंतिि कि तदया गया है। 

 उन गैि सिकािी संगठनो ं के तिरुद्ध यह काियिाई हुई है जो तिदेशी िन का उपयोग िातमयक मिांििण जैसी अनतिकृि 

गतितितियो ंमें कि िहे रे्। 
 नए तनयमो ंके अनुसाि सिकाि द्वािा पूणय या आंतशक तित्तपोतर्ि गैि सिकािी संगठनो ंके अतिकारियो ंको िोकपाि अतितनयम 

के अंिगयि िोक सेिक माना गया है औि उन्हें अपनी परिसंपतत्तयो ंि देनदारियो ंका ब्यौिा दाखिि किना है औि इस प्रकाि 
अनुदान के दुरुपयोग या भ्रष्टाचाि के आिोप में उन पि कानूनी काियिाई की जा सकिी है। 

 एनजीओ के कामकाज के ििीको ंिर्ा इन्हें तमिने िािी आतर्यक सहायिा को िेकि अिग-अिग िाय औि िकय  सामने आिे हैं। 
सिाि उठिे हैं तक क्या NGO को स्विंत्र ििीके से काम किने तदया जाना चातहये, उनकी तिदेशी फंत ंग को िोक तदया जाना 
चातहये अर्िा उन पि औि अंकुश िगाना चातहये?[1,2,3] 

 

गैि सिकािी संगठन 

 एनजीओ का अर्य होिा है- गैि सिकािी संगठन। एनजीओ एक तनजी संगठन होिा है जो िोगो ंका दुि-ददय  दूि किने, तनियनो ंके 

तहिो ंका संिद्धयन किने, पयायििण की िक्षा किने, बुतनयादी सामातजक सेिाएँ प्रदान किने अर्िा सामुदातयक तिकास के तिये 

गतितितियाँ चिािा है। 
 िे गैि िाभकािी होिे हैं, अर्ायि् िे िाभ का तिििण अपने मातिको ंऔि तनदेशको ंके बीच नही ंकििे बखि प्राप्त िाभ को 

संगठन में ही िगाना होिा है। िे तकसी साियजतनक उदे्दश्य को ितक्षि होिे हैं। 
 गैि सिकािी संस्र्ाओ ंको तिदेशी िन प्राप्त किने के तिये एफसीआिए, 2010 के अंिगयि पंजीकृि होना पडिा है या पूिय 

अनुमति िेनी होिी है। 
 भािि में गैि सिकािी संगठनो ंकी गतितितियो ंपि तनयंत्रण के तिये कोई एक तिशेर् कानून अर्िा कोई शीर्य संगठन नही ंहै। 
 

गैि सिकािी संगठनो ंकी भूतमका 
 गैि सिकािी संगठनो ंकी उपखस्र्ति नागरिको ंकी आिाज को अतभव्यखक्त देकि सहभागी िोकिंत्र को सक्षम बनािी है। 
 ये तनम्नतिखिि माध्यमो ंसे जनिा औि सिकाि के बीच प्रभािी गैि-िाजनीतिक कडी के रूप में कायय कििे हैं: 
 पिामशय औि िणनीतिक सहयोग, जहाँ सिकाि द्वािा गतठि कतमतटयो,ं टास्क फोसय औि सिाहकाि पैनि में गैि सिकािी 

संगठनो ंको शातमि कि उनकी तिशेर्ज्ञिा का उपयोग तकया जािा है। 
 जागरूकिा फैिाने, सामातजक एकजुटिा, सेिा तिििण, प्रतशक्षण, अध्ययन ि अनुसंिान एिं साियजतनक अपेक्षा को स्वि देने में 

ये सहयोग कििे हैं। सिकाि के प्रदशयन पि संिाद ि तनगिानी द्वािा िे िाजनीतिक जिाबदेही सुतनतिि किािे हैं। 
 भोजन का अतिकाि, तशक्षा का अतिकाि या मनिेगा औि सबसे महत्त्वपूणय सूचना का अतिकाि जैसे कई प्रमुि तििेयक गैि 

सिकािी संगठनो ंके हस्तके्षप से ही पारिि हुए। 
 

संदेह के कािण 

 इंटेतिजेंस बू्यिो की एक रिपोटय में आिोप िगाया गया है तक गैि सिकािी संगठन ऐसी गतितितियो ंमें शातमि हैं जो िाष्टर ीय तहिो ं
के तिये नुकसानदेह हैं, साियजतनक तहिो ंको प्रभातिि कि सकिे हैं या देश की सुिक्षा, िैज्ञातनक, सामरिक या आतर्यक तहिो ंपि 

प्रतिकूि प्रभाि  ाि सकिे हैं। 
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 रिपोटय में उन्हें सिकाि के तिकास िक्ष्य के मागय की प्रमुि बािा बिाया गया है औि आिोप िगाया गया है तक िे जी ीपी तिकास 

पि प्रतििर्य 2-3 प्रतिशि का नकािात्मक प्रभाि  ाि िहे हैं। 
 आईबी के रिपोटय के अनुसाि तिदेशी सहायिा प्राप्त बहुि सािे एनजीओ देश में अिगाििाद औि माओिाद को हिा दे िहे हैं। 

बहुि सािा पैसा िमाांििण, तिशेर्कि आतदिातसयो ंको ईसाई बनाने के काम में जा िहा है। उन पि यह आिोप भी िगाया जािा 
है तक तिदेशी शखक्तयाँ उनका उपयोग एक प्रॉक्सी के रूप में भािि के तिकास पर् को अखस्र्ि किने के तिये कििी हैं, जैसे- 

पिमाणु ऊजाय संयंत्रें औि िनन[4,5,6] कायय के खििाफ गैि सिकािी संगठनो ंका तििोि प्रदशयन। 
 

आिोचना 
 गैि सिकािी संगठनो ंको प्राप्त तिदेशी िन में से मात्र 13प्रतिशि का उपयोग िातमयक गतितितियो ं जैसी संभातिि संतदग्ध 

गतितितियो ंपि हुआ। 
 तिदेशी तनतियो ंका प्रमुिउपयोग ग्रामीण तिकास, गिीबो ंको तशक्षा, स्वास्थ्य आतद के्षत्रोमंें हुआ। 
 एफआईआई औि एफ ीआई जैसे तिदेशी िन आगमन की िुिना में गैि सिकािी संगठनो ंको प्राप्त होने िािा तिदेशी िन 

अत्यल्प है। 
 गैि सिकािी संगठन समुदायो ंको सबि बनािे हैं, इसतिये उनके दमन की नही ंबखि उन्हें समर्यन देने की आिश्यकिा है। 
 अगि तकसी के पास एक असहमि दृतष्टकोण है िो इसका आशय यह नही ंहै तक िह देश का शतु्र है। 
 सिकाि औि गैि सिकािी संस्र्ाओ ंको भागीदाि के रूप में कायय किना चातहये औि साझा िक्ष्यो ंकी प्राखप्त के तिये पूिक की 

भूतमका तनभानी चातहये जो पिस्पि तिश्वास ि सम्मान के मूि तसद्धांि पि आिारिि हो औि साझा उत्तिदातयत्व ि अतिकाि 
िििा हो। 

एनजीओ के प्रति िियमान दमन का दृतष्टकोण अतभव्यखक्त की स्विंत्रिा पि भी प्रभाि  ािेगा। 
 

II. तिचार-तिमर्ा 
 

हाि ही में संसद ने तिदेशी मुद्रा तितनयमन अतितनयम, [Foregin Currency Regulation Act- (FCRA), 2010], 2010 में कुछ 

संशोिन प्रस्तातिि तकये हैं। सिकाि के अनुसाि इन संशोिनो ं का उदे्दश्य गैि-सिकािी संगठनो ं (Non-Governmental 

Organisations- NGO) के कामकाज में पािदतशयिा िाना है। हािाँतक इन नए तनयमो ं ने गैि-सिकािी संगठनो,ं शैतक्षक औि 

अनुसंिान संस्र्ानो ंके तिये प्रतिकूि खस्र्तियाँ पैदा कि दी हैं, तजनके पास तिदेशी संस्र्ाओ ंके सार् तित्तीय भागीदािी है। इस प्रकाि 

कई नागरिक समाज समूह इन संशोिनो ंपि तिशेर् रूप से ऐसे समय में सिाि उठा िहे हैं जब देश को COVID-19 महामािी के 

हातनकािक प्रभािो ंसतहि कई चुनौतियो ंसे तनपटने के तिये मज़बूि नागरिक समाज संगठनो ंऔि नेटिकय  की आिश्यकिा है। इस 

प्रकाि भािि के तिकास में गैि-सिकािी संगठनो ंकी भूतमका को देििे हुए गैि-सिकािी संगठनो ंकी स्वायत्तिा औि गैि-कानूनी 
गतितितियो ंमें तिप्त गैि-सिकािी संगठनो ंकी जाँच किने के तिये सिकाि की अतनिाययिा के बीच संिुिन बनाने की आिश्यकिा है। 
कानून में प्रमुि संशोिन 

 

अब कुि तिदेशी चंदे में से 20% से अतिक को गैि-सिकािी संगठनो ंद्वािा प्रशासतनक व्यय नही ंकिने का प्राििान तकया गया है। 
नए संशोिन के अंिगयि NGO को तिदेशी अनुदान के संबंि में तदल्ली शािा में भाििीय से्टट बैंक में िािा होना आिश्यक है। 
यह FCRA के अंिगयि प्राप्त अनुदानो ंको तकसी अन्य संगठन को हस्तांिरिि किने पि भी प्रतिबंि िगािा है। 
यह एक गैि सिकािी संगठन[7,8,9] के FCRA प्रमाण पत्र को िद्द किने के तिये गृह मंत्रािय को व्यापक अतिकाि देिा है। 
इन संशोिनो ंसे संबंतिि तचंिाएँ 

नए FCRA प्राििान तिशेर् रूप से िह है जो गैि-सिकािी संगठनो ंको अिीन किने से िोकिा है तजससे देश के तिकास के्षत्र में 
सहयोग की भािना को िििा  है। 
यह तिदेशी तित्त पोर्ण औि तिकास सहायिा के प्रिाह को कमज़ोि किेगा। 
इसके अिािा प्रस्तातिि परििियन पयायििणिाद, मानिातिकाि औि नागरिक स्विंत्रिा के आदशों के अनुरूप नही ंहैं क्योतंक इन 

के्षत्रो ंमें अतिकांश तिदेशी योगदान प्राप्त कििे हैं। ये आदशय भािि की सॉफ्ट पॉिि के महत्त्वपूणय सं्तभ हैं। 
इन मुद्दो ंके कािण अंििायष्टर ीय आयोग ने कहा है तक नया कानून अंििायष्टर ीय दातयत्वो ंके सार् असंगि है औि अतिकािो ंके तिये भािि 

के अपने संिैिातनक प्राििान हैं। 
भाििीय िोकिंत्र में गैि सिकािी संगठनो ंकी भूतमका 
भािि में िगभग 3.4 तमतियन गैि-सिकािी संगठन हैं जो हातशए पि औि िंतचि समुदायो ंके तिये आपदा िाहि से िेकि समर्यन 

िक के तितभन्न के्षत्रो ंमें काम कि िहे हैं। भािि जैसे तिकासशीि देश में भूतमका औि तज़मे्मदारियाँ बहुि अतिक हैं तजन्हें तनम्नानुसाि 

सूचीबद्ध तकया जा सकिा है: 
 

अंिि को भिना: गैि सिकािी संगठन सिकाि के काययक्रमो ंमें िातमयो ंको दूि किने का प्रयास कििे हैं औि उन िोगो ंिक पहँुचिे 

हैं जो अक्सि िाज्य की परियोजनाओ ंसे अछूिे िह जािे हैं। उदाहिण के तिये- COVID-19 संकट में प्रिासी श्रतमको ंको सहायिा 
प्रदान किना। 
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इसके अिािा िे मानि औि श्रम अतिकािो,ं िैंतगक मुद्दो,ं स्वास्थ्य देिभाि, पयायििण, तशक्षा, कानूनी सहायिा औि यहाँ िक तक 

अनुसंिान से संबंतिि तितिि गतितितियो ंमें िगे हुए हैं। 
अतिकाि संबंिी भूतमका: समाज में कोई भी बदिाि िाने के तिये सामुदातयक-स्ति के संगठन औि स्वयं सहायिा समूह महत्त्वपूणय 
हैं। 
अिीि में ऐसे ज़मीनी स्ति के संगठनो ंको बडी NGO औि अनुसंिान एजेंतसयो ंके सार् सहयोग से सक्षम तकया है तजनकी तिदेशी 
फंत ंग िक पहँुच है। 
दबाि समूह के रूप में कायय किना: [10,11,12]ऐसे िाजनीतिक गैि सिकािी संगठन हैं जो सिकाि की नीतियो ंऔि कायों के तिरुद्ध 

जनिा की िाय जुटािे हैं। 
इस ििह के NGO जनिा को तशतक्षि किने औि साियजतनक नीति पि दबाि बनाने में सक्षम हैं, िे िोकिंत्र में महत्त्वपूणय दबाि समूहो ं
के रूप में कायय कििे हैं। 
िे गुणित्ता सेिा की मांग के तिये गिीबो ंको जुटािे औि संगतठि कििे हैं औि ज़मीनी स्ति के सिकािी अतिकारियो ंके प्रदशयन पि 

जिाबदेही के तिये सामुदातयक प्रणािी िागू कििे हैं। 
सहभागी शासन में भूतमका: कई नागरिक समाज की पहि ने देश में कुछ पर्-िोडने िािे कानूनो ंमें योगदान तदया है तजसमें 
पयायििण संिक्षण अतितनयम, 1986, तशक्षा का अतिकाि अतितनयम, 2009, िन अतिकाि अतितनयम, 2006 औि सूचना का 
अतिकाि अतितनयम, 2005 शातमि हैं। 
सामातजक मध्यस्र् के रूप में कायय किना: सामातजक अंिि-मध्यस्र्िा समाज में परििियन के िांतछि परिणाम प्राप्त किने के तिये 

प्रचतिि सामातजक परििेश के भीिि सामातजक औि व्यिहारिक दृतष्टकोण को बदिने के तिये तितभन्न एजेंटो ंद्वािा समाज के तितभन्न 

स्तिो ंका एक हस्तके्षप है। 
भाििीय संदभय में जहाँ िोग अभी भी अंितिश्वास, आस्र्ा, तिश्वास औि िीति-रििाज में फंसे हुए हैं, िहाँ NGO उते्प्रिक के रूप में 
कायय कििे हैं औि िोगो ंमें जागरूकिा पैदा कििे हैं। 
NGO से संबंतिि मुदे्द 

तिश्वसनीयिा में कमी: तपछिे कुछ िर्ों के दौिान कई संगठनो ंने मुतहम शुरू की है जो गिीबो ंकी मदद किने के तिये काम किने 

का दािा कििे हैं। 
एक गैि सिकािी संगठन होने की आड में ये NGO अक्सि दानदािाओ ंसे पैसे िेिे हैं औि मनी िॉख र् ंग गतितितियो ंमें भी शातमि 

होिे हैं। 
भािि में हि 400 िोगो ंके तिये िगभग एक NGO है। हािाँतक प्रते्यक गैि-सिकािी संगठन महत्त्वपूणय सामातजक कल्याण कायों में 
संिग्न नही ंहै। 
पािदतशयिा की कमी: भािि के गैि-सिकािी संगठनो ंकी संख्या औि इस के्षत्र में पािदतशयिा औि जिाबदेही की कमी स्पष्ट रूप से 

एक मुद्दा है तजसमें सुिाि की आिश्यकिा है। 
इसके अिािा गैि-सिकािी संगठनो ंके खििाफ भ्रष्टाचाि के आिोपो ंको नज़िअंदाज़ तकया जा िहा है। अिीि में कई गैि-सिकािी 
संगठनो ंको िन की हेिाफेिी में तिप्त पाए जाने के बाद बै्लकतिस्ट तकया गया र्ा। 
तिकास संबंिी गतितितियाँ: भािि के इंटेतिजेंस बू्यिो की एक रिपोटय ने ग्रीनपीस, कॉ ै , एमनेस्टी, औि एक्शन ए  जैसे NGOs पि 

भािि के सकि घिेिू उत्पाद को 2-3% प्रतििर्य कम किने का आिोप िगाया। 
तनष्कर्य 
गैि-सिकािी संगठनो ं के तिये यह महत्त्वपूणय है तक िे न केिि अपने काम बखि अपनी तित्तीय खस्र्ति में भी उच्च स्ति की 
पािदतशयिा हातसि किें  औि उसे बनाए ििें। गैि सिकािी संगठनो ंको अपनी आय औि व्यय को साियजतनक जांच के तिये िुिा 
ििने की आिश्यकिा है। हािाँतक तकसी NGO की तिश्वसनीयिा का तनिायिण िन के स्रोि, देशी या तिदेशी के पैमाना 
(Touchstone) के तिरुद्ध नही ंतकया जा सकिा है। सार् ही सिकाि को यह महसूस किना चातहये तक िाष्टर ीय सीमाओ ंके पाि तिचािो ं
औि संसािनो ंका सहज आदान-प्रदान िैतश्वक समुदाय के कामकाज के तिये आिश्यक है औि इसे िब िक हिोत्सातहि नही ंतकया 
जाना चातहये जब िक तक यह मानने का कािण न हो तक िन का उपयोग अिैि गतितितियो ंमें सहायिा के तिये तकया जा िहा है। 
 

III. पररणाम 

 

मनुष्य एक सामातजक प्राणी है, मनुष्य को समाज[13,14,15] से अिग नही ंििा जा सकिा। सिकाि समाज के हि िगय की ज़रूििो ं
को पूिा नही ंकि सकिी। NGO (गैि-सिकािी संगठन) या नागरिक समाज संगठन एक ििह का तनकाय है तजसे कोई सिकाि 
स्र्ातपि नही ंकििी है, िेतकन यह समाज के हि तहसे्स िक पहँुच सकिा है। गैि-सिकािी संगठन या NGO अंििायष्टर ीय तिकास, 

मानिीय िाहि औि पिोपकाि में महत्वपूणय भूतमका तनभािे हैं। 
 

परिभार्ा के अनुसाि एनजीओ गैि-िाभकािी होिे हैं, हािांतक उनका िातर्यक बजट िािो ं से िेकि अिबो ं ॉिि िक होिा है। 
निीजिन, गैि-सिकािी संगठन (एनजीओ) व्यखक्तगि दान औि सदस्यिा शुि से िेकि सिकािी सहायिा िक तितभन्न तित्तीय 

स्रोिो ंपि तनभयि कििे हैं। 
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अनुचे्छद 19 (1) (सी) 
यह अनुचे्छद सुतनतिि कििा है तक भाििीय नागरिको ंको समूह औि यूतनयन बनाने की स्विंत्रिा है। टीके िंगिाजन बनाम 

ितमिना ु िाज्य के तनणयय ने स्र्ातपि तकया तक इस अतिकाि में हडिाि किने का अतिकाि शातमि नही ंहै। यह अनुचे्छद भािि में 
गैि सिकािी संगठनो ंको िैििा प्रदान कििा है। 
 

एनजीओ औि उनके प्रकाि के बािे में 
जबतक "एनजीओ" शब्द के कई अर्य हैं, इसे आम िौि पि गैि-िाभकािी, तनजी समूहो ं के रूप में समझा जािा है जो सिकािी 
प्रातिकिण के बाहि काम कििे हैं। कुछ एनजीओ स्वयंसेिको ंद्वािा चिाए जािे हैं, जबतक अन्य में िेिनभोगी कमयचािी होिे हैं। तिश्व 

बैंक गैि-सिकािी संगठनो ं(एनजीओ) के दो महत्वपूणय प्रकािो ंमें अंिि कििा है: 

1. काययिि गैि-सिकािी संगठन (एनजीओ) तिकास काययक्रमो ंका त जाइन औि कायायन्वयन कििे हैं। 
2. िकािि किने िािे गैि सिकािी संगठनो ंका उदे्दश्य तकसी तितशष्ट कािण का बचाि या प्रचाि किके साियजतनक नीति को 

प्रभातिि किना है। 
कुछ गैि सिकािी संगठन एक ही समय में दोनो ंशे्रतणयो ंमें आ सकिे हैं। ऐसे गैि सिकािी संगठन जो मानि अतिकािो ंका समर्यन 

कििे हैं, बेहिि स्वास्थ्य के तिए पैििी कििे हैं, या िाजनीतिक भागीदािी को प्रोत्सातहि कििे हैं, िे गैि सिकािी संगठनो ं के 

उदाहिण हैं। 
 

एनजीओ की भूतमका  
एक गैि-सिकािी संगठन (एनजीओ) सिकाि औि आम जनिा के बीच संपकय  का काम कििा है। जब कुछ तचंिाएँ सिकाि िक नही ं
पहँुच पािी ंया उनका समािान नही ंहोिा, िो एनजीओ के कायय इन मुद्दो ंको सिकाि को सौपंने में महत्वपूणय भूतमका तनभािे हैं। 
एनजीओ कुछ समस्याओ ंपि स्पष्ट रूप से तिचाि कििा है। उनका मुख्य िक्ष्य सभी पीतडि मनुष्यो ंके तिए दुतनया को बेहिि बनाना 
है। 
 

एनजीओ का उदे्दश्य मानिातिकाि, सामातजक मुद्दो,ं पयायििण संबंिी मुद्दो ंऔि िकािि से संबंतिि सभी तिर्यो ंपि ध्यान कें तद्रि 

किना है। िे बडे पैमाने पि समाज की सामातजक औि िाजनीतिक खस्र्तियो ंको तिकतसि किने औि सुिािने का प्रयास कििे हैं। 
एनजीओ के कुछ कायय तनम्नतिखिि हैं: 
 

 मानि अतिकाि औि बाि अतिकाि 
 गिीबी उनू्मिन 

 पशु अतिकाि 
 सामातजक अन्याय को िोकें  
 पयायििण संिक्षण 

 िृद्ध िोगो ंकी देिभाि की तदनचयाय 
 मतहिा सशखक्तकिण 

 िोग तनयंत्रण एिं अन्य 

 स्वास्थ्य एिं पोर्ण योजनाएँ 

 िन्यजीि संिक्षण 

 स्वच्छिा औि सफाई की खस्र्ति[16,17,18] 

 मानिीय आिाि पि िाहि 

 तशक्षा योजनाएँ औि साक्षििा 
 शिणार्ी संकट 

इसतिए सभी समाजो ंमें NGO की आिश्यकिा है। आइए देिें तक भािि जैसे देश में NGO का क्या महत्व है। 
गैि सिकािी संगठनो ंकी आिश्यकिा 
गैि-सिकािी संगठनो ं (एनजीओ) के कायय समाज की बेहििी औि प्रगति के तिए सामातजक परििियन िाने में महत्वपूणय भूतमका 
तनभािे हैं। यह प्रदतशयि तकया गया है तक ये संगठन दुतनया के तितभन्न तहस्सो ंमें सतक्रय हैं औि मानििा औि अन्य महान उदे्दश्यो ंकी 
सेिा कििे हैं। एनजीओ के सदस्यो ंको संगठन के िक्ष्यो ंऔि कायों के बािे में अच्छी ििह से तशतक्षि, समतपयि, पे्ररिि औि उत्साही 
होना चातहए। एनजीओ की कुछ ज़रूििें तनम्नतिखिि हैं। 
 

 एक सुिक्षा-िाल्व सामातजक एनजीओ साियजतनक असुतििा को व्यिखस्र्ि किने औि सामातजक तचंिाओ ंऔि जरूििो ंकी 
िकािि किने में महत्वपूणय है 

 िे गिीब औि जरूििमंद िोगो ंको आिाज देने में महत्वपूणय भूतमका तनभािे हैं 
 गैि सिकािी संगठनो ंकी तजमे्मदारियो ंमें से एक यह सुतनतिि किना है तक सिकाि नागरिको ंकी तचंिाओ ंपि ध्यान दे औि 

उनके मुद्दो ंका समािान किे, तजससे सिकाि का काम अतिक तजमे्मदािाना हो। 
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 गैि सिकािी संगठन अपने शोि औि अनुभि का योगदान देकि सिकािी तनणययो ंमें सुिाि औि िचीिेपन के तिए सुझाि देिे हैं 
िर्ा उनका समर्यन कििे हैं 

 यह गैि-िाभकािी संगठन तकसी भी सामातजक, िाजनीतिक या आतर्यक समस्या से तचंतिि िोगो ंको उत्ति देने औि सहायिा 
प्रदान किने के सािन के रूप में मदद कििा है। एनजीओ संघर्य में सहायिा कििे हैं, समािान कििे हैं औि तिश्वास औि 

भिोसे का माहौि बनािे हैं। 
 कोई भी व्यखक्त अपने स्वार्ी उदे्दश्यो ंकी पूतिय के तिए अपनी िियमान आिश्यकिाओ ंका त्याग नही ंकि िहा है या प्राकृतिक 

संसािनो ंको नुकसान नही ंपहंुचा िहा है; इसतिए, इस के्षत्र को सबसे अतिक देिभाि की आिश्यकिा है 

 परिणामस्वरूप, एनजीओ हि चीज पि कडी नजि िि िहा है औि प्राकृतिक संसािनो ंके अत्यतिक उपयोग को िोकने के तिए 

तनयंत्रण िंत्र िैयाि कि िहा है, तजससे पयायििणीय िििे पैदा होिे हैं औि परिणामस्वरूप स्वास्थ्य संबंिी समस्याएं औि 
प्राकृतिक आपदाएं आिी हैं। 

 

गैि-सिकािी संगठन (एनजीओ) हमेशा तितभन्न तिकास समािान प्रदान किके जिाबदेही के मामिे में सबसे आगे िहे हैं। जब 

एनजीओ सिकािो ंऔि बाजािो ंके सार् तमिकि काम कििे हैं, िो िे तिकास को बढाने में मदद कििे हैं। समाज औि सिकाि के 

बीच एक माध्यम के रूप में काम किने के अिािा, ये संगठन एक "तरं्क टैंक" के रूप में काम किके, सुिाि किके औि नए तिचािो ं
का प्रस्ताि देकि भी सहायिा कििे हैं। 
 

इसके अिािा, पयायप्त शोि तकया जािा है, तजससे तिकास गतितितियो ंमें औि सुिाि होिा है। एनजीओ को िाष्टर ीय औि अंििायष्टर ीय 

तनकायो ंसे भी िन तमििा है, तजससे िे आतर्यक रूप से सुितक्षि िहिे हैं औि अन्य अिसिो ंसे जुडे िहिे हैं। तसर्फय  महामािी के दौिान 

ही नही,ं बखि सभी आपदाओ ंऔि अप्रत्यातशि घटनाओ ंके दौिान भी एनजीओ की भूतमका बहुि महत्वपूणय है। इस आिुतनक 

दुतनया में एनजीओ की भूतमका बहुि महत्वपूणय है।[19] 
 

IV. तनष्कर्ा 
 

अनुसूतचि जनजाति औि अन्य पािंपरिक िन तनिासी अतितनयम (िन अतिकाि अतितनयम या एफआिए) को भाििीय संसद द्वािा 
2006 में अतितनयतमि तकया गया र्ा, जो भािि के िनो ंपि औपतनिेतशक कबे्ज के बाद से िगाए गए ऐतिहातसक अन्याय को ठीक 

किने के तिए एक तिशाि सामातजक आंदोिन के सामूतहक दबाि के बाद बनाया गया र्ा।कुमाि औि केि, 2012) अतितनयम में 
सामुदातयक िन संसािन अतिकािो ंका प्राििान तकया गया है1(इसके बाद सीएफआि अतिकाि) यह अतितनयम का सबसे महत्वपूणय 
प्राििान है, क्योतंक यह समुदायो ं के अतिकांश िन उत्पादो ं िक पहंुच के अतिकािो ं को मान्यिा देिा है, औि उन्हें अपनी 
आिश्यकिाओ ंको पूिा किने के तिए िनो ंकी िक्षा, प्रबंिन औि संिक्षण का अतिकाि देिा है, सार् ही सार् सिि उपयोग औि 
संिक्षण की तजमे्मदारियो ंको भी पूिा कििा है। 
 

िन अतिकाि अतितनयम को िागू हुए एक दशक से ज़्यादा समय बीि चुका है। इस बीच के समय में जो सबसे महत्वपूणय सबक 

तमिा है, िह यह है तक तसर्फय  अतितनयम के अखस्तत्व में आने से िनिासी समुदायो ंको िंतचि होने औि हातशए पि जाने से नही ंिोका 
जा सकिा (साहू एट अि., 2017) सबसे पहिे, सामुदातयक अतिकािो ंका िास्ततिक दािा औि मान्यिा अपने आप में एक कतठन 

प्रतक्रया िही है (महािाष्टर  सीएफआि-एिए, 2017) हािाँतक, मान्यिा केिि पहिा कदम है; अतिकािो ंकी मान्यिा के बाद के चिण में 
भी, समुदाय अपने अतिकािो ंपि जोि देने औि उनका प्रयोग किने के तिए संघर्य कि िहे हैं (कुमाि औि केि, 2012). 
 

हाि ही में दुतनया भि में िन के्षत्र प्रशासन सुिािो ंमें िन अतिकाि अतितनयम जैसे अतिकाि-आिारिि दृतष्टकोणो ंको िेजी से अपनाया 
जा िहा है। यह तिशेर् रूप से तिकासशीि देशो ंमें मामिा है, तजनकी बडी आबादी सीिे िनो ंपि तनभयि है (संुदितिन एट अि., 

2009;िासयन एट अि., 2008)। ये अतिकाि-आिारिि दृतष्टकोण न केिि गिीबी उनू्मिन औि आजीतिका संिियन के उदे्दश्यो ंको 
आगे बढाने के तिए हैं , बखि िनिासी समुदायो ं(तजन्हें आगे समुदाय कहा जाएगा) के 'अखस्तत्व औि सम्मानजनक जीिन' के तिए 

भी आिश्यक माने जािे हैं।ओ ीआई (ओििसीज  ेििपमेंट इंस्टीटू्यट), 1999:1;जॉनसन औि र्फोतसयर्, 2002)। अध्ययनो ंसे पिा 
चिा है तक केिि अतिकाि-आिारिि कानून पारिि हो जाने से न िो इसके तक्रयान्वयन की गािंटी तमििी है औि न ही इसके उदे्दश्यो ं
की प्राखप्त होिी है। िास्ति में, कागज़ पि अतिकाि तदए जाने के बाद भी, कानून के िक्ष्य िब िक पूिे नही ंहो पािे जब िक तक यह 

सुतनतिि किने के तिए कोई िंत्र न हो तक समुदाय अपने अतिकािो ंका प्रयोग किने औि उन्हें सौपंी गई तज़मे्मदारियो ंको पूिा किने 

में सक्षम हैं (िासयन एट अि., 2008) इसतिए, जब िाज्य एक औपचारिक िणनीति के रूप में अतिकाि-आिारिि दृतष्टकोण को िागू 

कििा है औि समुदायो ंको अतिकाि औि तजमे्मदारियाँ हस्तांिरिि कििा है, िो िाज्य से नई प्रर्ाओ ंया बहुस्तिीय समर्यन की 
अक्सि आिश्यकिा होिी है (ओझा एट अि., 2009). 
 

'तजमे्मदािी' की अििािणा, जो इस तिशेर् अंक का तिर्य है, एक तदिचस्प दृतष्टकोण प्रदान कििी है तजसके माध्यम से अतिकािो ंकी 
मान्यिा के बाद के चिण में गतितितियो ंकी जांच की जा सकिी है। कुछ तिकें द्रीकिण तिद्वानो ं द्वािा समझे गए तजमे्मदािी, 
(मुस्तिाहटी एट अि., 2019) को (आिोचनात्मक रूप से) प्रशासतनक तिकें द्रीकिण (या इसके कई रूपो)ं के माध्यम से स्र्ानीय 
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समुदायो ंपि सत्ता के हस्तांििण के तबना िकनीकी िक्ष्यो ंको र्ोपने के रूप में देिा जािा है। तिकेन्द्रीकृि िातनकी सुिािो ंके संदभय 
में , ऐसी प्रतक्रया पयायििणीय तिर्यो ंको आकाि देने की ओि िे जािी है2, तजससे िे अपने कल्याण औि भिाई के कुछ पहिुओं के 

तिए तजमे्मदाि बन गए, तजन्हें पहिे िाज्य का कियव्य माना जािा र्ा (एिबॉघ, 2019;फेय, 2019)। इनमें न केिि खस्र्ििा औि संिक्षण 

मानदं ो ंको पूिा किना शातमि हो सकिा है, बखि िन उपज का तिपणन भी शातमि हो सकिा है, जहाँ पहिे िाज्य की प्रमुि 

भूतमका िही होगी। भािि में पहिे के तिकें द्रीकिण काययक्रम जैसे संयुक्त िन प्रबंिन (जेएफएम) स्पष्ट रूप से 'तजमे्मदािी' की 
समस्या से ग्रस्त रे् - तजमे्मदारियो ंका हस्तांििण, िेतकन पयायप्त अतिकाि नही,ं गांि स्ति की संस्र्ाओ ंको (िेिे, 2014) अतिकाि-
आिारिि दृतष्टकोण अिग होने चातहए, क्योतंक िे अतिकािो ंऔि िन प्रबंिन के प्रातिकाि को िैिातनक रूप से परिभातर्ि नीचे की 
ओि जिाबदेह संस्र्ाओ ं को हस्तांिरिि कििे हैं (कुमाि एट अि., 2015) हािाँतक, िास्ति में, अतिकाि-आिारिि दृतष्टकोण 

से उत्तिदातयत्व भी उत्पन्न हो सकिा है यतद इसमें समुदायो ंको उनके अतिकािो ंका प्रयोग किने औि उनकी तज़मे्मदारियो ंको पूिा 
किने की क्षमिा का तनमायण शातमि नही ंहै। इसतिए, उत्तिदायी शासन में बदिाि का एक ििीका आिश्यक है।मुस्तिाहटी एट 

अि., 2019तजसमें िाज्य समुदायो ंकी आिश्यकिाओ ंऔि क्षमिाओ ंके प्रति उत्तिदायी हो (ओझा एट अि., 2009). 
 

दुभायग्य से, अतिकािो ंकी मान्यिा के बाद के चिण में अक्सि पयायप्त िाज्य समर्यन नही ं तमि पािा है। हािांतक िन अतिकाि 

अतितनयम, संशोिन तनयम 2012 की िािा 16 में तनतदयष्ट तकया गया है तक िाज्य सिकाि को अपने तिभागो ंके माध्यम से यह सुतनतिि 

किने की आिश्यकिा है तक तजन समुदायो ंके अतिकािो ंको उस अतितनयम के िहि मान्यिा दी गई है औि तनतहि तकया गया है, 

उन्हें दािे के बाद समर्यन तमिे, िेतकन िाज्य एजेंतसयो ंने अतिकाि िािको ंको सहायिा प्रदान किने के तिए हस्तके्षप नही ंतकया है। 
इस ििह के समर्यन के अभाि में, गैि-िाज्य अतभनेिा हस्तके्षप कि सकिे हैं (जॉनसन औि र्फोतसयर्, 2002;िाइट औि एं िसन, 

2013;बार्न्य एट अि., 2016)। ये गैि-िाज्य अतभनेिा सामातजक काययकिायओ ंऔि सामुदातयक नेिाओ ंसे िेकि समुदाय-आिारिि 

संगठनो ंऔि/या गैि सिकािी संगठनो ंिक हो सकिे हैं। ये ज़्यादािि ऐसे अतभनेिा हैं जो िनिासी समुदायो ंके हातशए पि होने के 

तििोि में सामातजक आंदोिनो ंमें सतक्रय रूप से शातमि िहे हैं औि उनके अतिकािो ंकी मान्यिा की मांग कि िहे हैं। हािाँतक, एक 

बाि अतिकाि तदए जाने के बाद, ये काययकिाय तििोि या आंदोिन से अपनी भूतमका बदिकि िचनात्मक कायय किने िगिे हैं (बार्न्य 
एट अि., 2016) िर्ातप, समुदायो ंद्वािा ऐसे िचनात्मक कायय को सुगम बनाने के तिए इन गैि-िाज्य अतभनेिाओ ंद्वािा तनयोतजि 

प्रतक्रया का अभी भी पयायप्त अध्ययन नही ं तकया गया है (िासयन एट अि., 2008;िाइट औि एं िसन, 2013,मुस्तिाहटी एट अि., 

2019) इसतिए, इस अध्ययन में हम भािि में िन अतिकाि अतितनयम के उदाहिण का उपयोग ऐसे गैि-िाज्य अतभनेिाओ ंकी 
गतितितियो ंकी जांच किने के तिए कििे हैं, िातक समुदायो ंको उनके िन उपयोग औि प्रबंिन से संबंतिि अतिकािो ंऔि 

तजमे्मदारियो ंका प्रयोग किने में सक्षम बनाने में उनकी भूतमका को समझा जा सके। 
 

हमने भािि में महािाष्टर  िाज्य के तिदभय के्षत्र में एक अध्ययन तकया, जो िन अतिकाि अतितनयम के कायायन्वयन में सतक्रय रूप से 

शातमि होने के तिए जाना जािा है (महािाष्टर  सीएफआि-एिए, 2017) तफि से दोहिाना चाहँूगा तक इस शोि का उदे्दश्य समुदायो ं
द्वािा अपने सीएफआि अतिकािो ंका प्रयोग किने औि अतिकाि मान्यिा के बाद के चिण में अपनी तजमे्मदारियो ंका तनियहन किने 

में आने िािी चुनौतियो ंको प्रदतशयि किना है। इसके अिािा, हम िाज्य औि समुदायो ंके बीच सेिु के रूप में काम किने औि 
उत्तिदायी शासन को सक्षम किने में गैि-िाज्य अतभनेिाओ ंद्वािा तनभाई गई भूतमका की भी जाँच कििे हैं। इस अध्ययन के तिए चुने 

गए गैि-िाज्य अतभनेिा एनजीओ हैं। हम जो सिाि पूछिे हैं िे हैं: एनजीओ समुदाय के भीिि अपनी तजमे्मदारियो ंको पूिा किने में 
मदद किने के तिए क्या गतितितियाँ कििे हैं? कौन सी गतितितियाँ समुदाय के बाहि के एजेंटो ंया पहिुओं पि कें तद्रि हैं, जैसे तक 

िाज्य औि बाज़ािो ंके सार् जुडाि? अंि में, एनजीओ गाँिो ंकी िुिना में उन गाँिो ंमें क्या अंिि िािे हैं जहाँ एनजीओ का हस्तके्षप 

नही ंहै? 
 

िेि तनम्नानुसाि आगे बढिा है:िािा 2यह तिकें द्रीकिण, उत्तिदातयत्व, उत्तिदायी शासन औि गैि सिकािी संगठनो ंकी भूतमका पि 
सातहत्य की समीक्षा औि तिशे्लर्ण है, तजसमें तिशेर् रूप से भािि पि सातहत्य शातमि है। यह िं  हमािी जांच के तिए िकय  भी 
प्रदान कििा है।िािा 3अध्ययन के्षत्र औि  ेटा संग्रह के तिए तनयोतजि तितियो ंका तिििण है।िािा 4यह अध्ययन का परिणाम 

अनुभाग है।िािा 5इसमें अध्ययन से प्राप्त परिणामो ंऔि तनष्कर्ों की चचाय शातमि है। इस िं  में, हम अध्ययन के व्यापक 

तनतहिार्ों औि सीमाओ ंपि भी चचाय कििे हैं औि भतिष्य के शोि के तिए तदशा-तनदेश प्रदान कििे हैं।[20] 
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